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PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL
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Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Igor Elson que “Dispde sobre a
proibicdo da suspensédo do fornecimento de agua e energia elétrica, nos iméveis onde
residam pessoas enfermas, em fase terminal ou acamadas, que integram o cadastro unico
no ambito do Municipio de Serra.”
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Em sua justificativa, pretende o Vereador proporcionar as pessoas de baixa renda a
proibicdo da interrupgéo dos servigos considerados essenciais.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais.

FUNDAMENTACAO:

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passamos a opinar.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevagéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacgao.

Do ponto de vista da regra constitucional que prescreve a competéncia legislativa local do
municipio para legislar em assuntos de interesse local, ve-se que do ordenamento juridico
patrio se extrai que ao municipio cabe promover a iniciativa de leis que atendam o interesse
local. E, este entendimento decorre do Art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do Art. 28, | e
II, da Constituicdo Estadual e do Art. 30, I, Il e V, e 99, XIV, da Lei Orgéanica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Ademais, cumpre-nos reeditar que o principio do interesse publico restou ja fundamentado,
pois ao versar o projeto de lei em espeque de matéria que visa promover a salvaguarda das
pessoas portadoras de deficiéncia no ambito do Municipio da Serra, a proposi¢cao atende o
gue explicita a LOM em seu Art. 13 que o Municipio tem o dever de amparar as pessoas
com deficiéncia defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes a vida. Vejamos o
citado dispositivo da LOM, “verbis”:

“Art. 13 - A familia, a sociedade e o Municipio tém o dever de amparar as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
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Cumpre-nos registrar também, que a iniciativa entabulada no projeto de lei em avaliagéo,
atende o que dispde o inciso “XX” do Art. 30 da LOM que exara ser da algcada do Municipio
da Serra combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos.

Todavia, mesmo se tratando de matéria de interesse local, cabe-nos trazer a lume que, a
matéria tratada esbarra no rol daquelas de competéncia privativa da Unido nos termos da
alinea “b” do inciso “XXII” do Art. 21 da CRFB/88, especialmente no que se refere a Energia
Elétrica, o que de pronto cumpre-nos registrar haver ébice para que o assunto seja regulado
por Lei Municipal. Vejamos o epigrafado dispositivo constitucional, “verbis”:

“Art. 21. Compete a Unido:
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizac&o, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacfes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergeéticos;” (grifos nossos).

Assim, em que pese a natureza feliz da propositura do projeto de lei em andlise, ao
municipio resta vedada competéncia para legislar em matéria que figure o fornecimento de
energia elétrica. Ademais, a Unido detentora de exclusiva competéncia na matéria, ja
formatou a concessao de beneficio social que alcanca a todos os cidadaos hipossuficientes
financeiramente, registre-se primando pelo principio da isonomia.

Também cabe-nos fundamentar posicionamento quanto a tarifa de fornecimento de agua e
de esgoto. Nesse quesito, ndo se vislumbraria nenhum ébice a que o projeto tenha sua
génese na iniciativa municipal, uma vez que ao municipio esta legado legislar, acerca de
assunto de interesse local, especialmente no que se refere ao fornecimento de agua e ao
tratamento de esgoto e, isso € 0 que se extrai do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso
“XXII” do Art. 30 da LOM. Vejamos, “in verbis™:

“Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:

XXIIl - prover sobre os seguintes servicos, quanto a sua organizacdo e
funcionamento;

a) abastecimento de agua;
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b) esgoto sanitario e pluvial;

E consabido que quanto aos servicos de abastecimento de agua e de coleta de esgoto
cumpre assinalar serem servi¢os publicos prestados em ambito local, como ja suscitado, sob
competéncia dos Municipios, razdo pela qual cabe a esses entes legislar sobre a
especificidade da questéo tarifaria.

Todavia, no que concerne aos aspectos da lei quanto aos servigos de 4gua, entendemos
gue ocorre vicio de iniciativa, conforme julgamento esclarecedor proferido pelo E. Tribunal
de Justica de Minas Gerais sobre o tema em apreco, conforme se vé:

“TARIFA DE AGUA E ESGOTO - MATERIA NAO TRIBUTARIA - RELAGAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA TARIFARIA ELEITA PELO GESTOR
MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os Tribunais Superiores pacificaram
entendimento no sentido de que os servi¢os de agua e esgoto sdo remunerados por
tarifa, situacdo que inviabiliza a solucdo de eventual controvérsia em relacédo a
matéria segundo regras de direito tributario. Descabe ao Poder Legislativo a iniciativa
de lei tendente a promover a alteracao da politica tarifaria do servico de agua e
esgoto eleita pelo Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa parlamentar deve se
orientar pela independéncia e a harmonia, sob pena de vulnerar o principio da
separacao dos poderes contemplado no artigo 173 da Constituicdo Estadual. VV:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA LEGISLATIVA . Iniciativa legislativa de lei envolvendo assunto tributario
nao é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cabendo, concorrentemente, a
gualgquer membro do Legislativo e ao Chefe do Executivo Municipal. (TJ-MG - Acéo
Direta Inconst: 10000120585740000 MG, Relator: Marcia Milanez, Data de
Julgamento: 22/01/2014, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacéo:
03/02/2014)” — grifo nosso

Destarte, sob qualquer prisma que se analise o projeto em voga, € possivel deduzir que o
mesmo apresenta vicio formal subjetivo em sua proposicao, fato este que macula o
procedimento como um todo, refor¢cado pelo julgado abaixo:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N"10.314/08, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO - POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS
REUTILIZAVEIS E INCENTIVOS A COLETA SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO -
CRIACAO DE OBRIGAGCOES AO PODER EXECUTIVO E DE ATRIBUICOES AS
SECRETARIAS DE FORMA INDIVIDUALIZADA - MEDIDAS QUE CONSTITUEM
ATOS DE GESTAO, CONCERNENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA - VICIO DE
INICIATIVA E INVASAO DE COMPETENCIA - ARTS. 50, 25, 24, § 2", 11,47, II, XIE
X1V, E 144 DA CONSTITUI(;AO DO ESTADO DE SAO PA ULO- LIMINAR RA TI
FICADA -ACAO PROCEDENTE. "Em que pese 0 nobre escopo da lei impugnada, o
ato normativo € verticalmente incompativel com a sistematica constitucional, pois,
tendo se originado de projeto de autoria de vereador, criou obrigacdes e estabeleceu
condutas a serem cumpridas pela Administracdo Publica, prevendo-lhe a execuc¢ao
de servicos e atividades, onerando-a e sobrecarregando-a. Além disso, tratou de
matérias que constituem atos de gestdo, como, por exemplo, educacao sanitaria e
ambiental, coleta seletiva e atribuicdes de Secretarias Municipais. Ante o vicio de
iniciativa e a invasdo de competéncia, declara-se inconstitucional a Lei n"10.314/08,
do Municipio de Sao José do Rio Preto".(TJ-SP - ADI: 994092211098 SP, Relator:
Artur Marques, Data de Julgamento: 10/03/2010, Org&do Especial, Data de
Publicacao: 05/04/2010).”

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo
legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente no artigo 136, que se conceitua como a
recomendacao da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa.
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Para melhor compreenséo, vejamos a transcricao de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 136. O Projeto Indicativo é a recomendacédo da Camara Municipal da Serra ao
Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia. Paragrafo Unico. Os Projetos
Indicativos terdo a forma de Minuta de Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria poderd, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que fundamentaram a
proposicao da norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagao.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 50/2023, seja em virtude da
inconstitucionalidade material em se legislar sobre energia elétrica, seja em virtude de vicio
de iniciativa com relacéo a regulamentacao de agua e esgoto, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
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do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 22 de maio de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Fernando Carlos Dilen da Silva
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