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Parecer n° 232/2023

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO:

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Paulinho do Churrasquinho
gue confere validade indeterminada aos laudos médicos que atestem deficiéncia
permanente para fins de acesso a programas e servi¢cos publicos municipais e dé outras
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providéncias.

Em sua justificativa, esclarece o Vereador que o projeto busca concretizar um direito para
gue as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos programas municipais de forma menos
burocratizada.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compbem os autos até o0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, justificativa e os
despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre destacar que a elevagcéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacgao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual, como se vé:

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum obice a tramitacao do

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100360034003300310033003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local.

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio.

No caso concreto, o projeto de lei faculta ao Executivo a regulamentacéo da lei,
permitindo, dentro da sua discricionariedade, avaliar a melhor forma de impacto para
0 acesso das pessoas com deficiéncias nos programas municipais.

A simples obrigacédo de se aceitar laudo de doencas incuraveis sem prazo de validade
nado possui o condao de interferir na organizagcdo nem no funcionamento da
administracao estatal, tdo pouco de impor ao Poder Executivo obrigacdes relativas a
implantacdo de politicas publicas, como ja decidido pelo STF no tema 917:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, 'a’, 'c' e 'e’, da
Constituicdo Federal).” ARE 878911 RG / RJ.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, citando entendimentos de
outros Tribunais, é unissona em entender que a lei que se limita a fixar obrigacbes genéricas
a particulares e entes publicos ndo viola vicio de iniciativa do Executivo:

Tribunal Pleno ACORDAO Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 0000142-
39.2022.8.08.0000 Requerente: Prefeito do Municipio de Serra Requerida: Camara
de Vereadores do Municipio de Serra Relatora: Desembargadora Janete Vargas
Simdes EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO DA SEMANA DE ORIENTACAO E
PREVENCAO DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA E OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES NAO DEMONSTRADA. LIMINAR INDEFERIDA. 1.
A Constituicdo Federal preceitua no art. 61, 8 1°, inciso Il que sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizacao
administrativa, sendo que, por forca do principio da simetria, As regras inerentes ao

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100360034003300310033003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310486098&ext=.pdf

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

processo legislativo, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, sao de reproducéo
obrigatéria pelos demais entes da Federacdo (ADI 6132, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG
02-12-2021 PUBLIC 03-12-2021). 2. O art. 63, paragrafo unico, inciso Il da
Constituicdo Estadual, por sua vez, estabelece que sao de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizagcao administrativa
e pessoal da administracdo do Poder Executivo. 3. No julgamento do ARE 878911
RG, o Tribunal Pleno do STF concluiu que N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos . 4. A Lei n. 5.068/2019 do Municipio de Serra, de iniciativa
parlamentar, institui a semana de Orientacdo e Prevencdo da Gravidez na
Adolescéncia (art. 1°, § 1°), o que por si s6 nao cria obrigacdes e despesas para 0
Poder Executivo Municipal, bem como as disposi¢cdes contidas no § 2° do art. 1° e
nos arts. 2°, 39, 4° 5° e 6°, que autorizam (a) a realizacdo da semana em Unidades
Basicas de Saude e na rede municipal de ensino, com seminarios, ciclos de palestras,
acOes educativas, campanhas, oferecimento de todos os métodos e técnicas de
contracepcéao cientificamente aceitos, (b) a celebracdo de convénios, (c) o
estabelecimento de parceiras com instituicdes publicas e privadas, (d) a promocéo,
estimulagao e realizacdo de programas de orientagcao, e (e) o desenvolvimento de
acOes sistematicas e continuadas ao longo do ano pelas secretarias municipais. 5. As
acOes autorizadas pelo diploma legal estdo englobadas nos campos de atuacéo das
Secretarias de Educacédo e de Saude, ndo afetando as respectivas estruturas e
tampouco estabelecendo atuacdo excepcional dos 6rgaos. 6. A lei em questdo possui
elevada relevancia social e é voltada, principalmente, a concretizacao do direito a
saude e a preservacao da dignidade da pessoa humana, principio guia da
Constituicdo Federal . 7. Liminar indeferida. VISTOS, relatados e discutidos estes
autos ACORDAM os Desembargadores que compdem o Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas
taquigraficas que integram este julgado, por maioria, indeferir a liminar, nos termos do
voto da Relatora. Vitoria, 31 de marco de 2022. PRESIDENTE RELATORA (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100220000358, Relator : JANETE VARGAS
SIMOES, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 31/03/2022, Data
da Publicac&o no Diario: 08/04/2022)

Quanto as questdes de técnica legislativa, constata-se que ha neste Municipio uma lei em
vigor com o contetudo semelhante ao desta proposicédo. Trata-se da Lei Municipal n°® 5.358,
gue dispde sobre concessao indeterminada de prazo para laudo com doencgas sem curas:
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DISPENSA O ESTUDANTE DA EDUCACAO ESPECIAL DE REAPRESENTACAO
DE LAUDO DE DEFICIENCIA PERMANENTE, DOENCA SEM CURA E
DEGENERATIVA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E EM INSTITUICOES DE
UTILIDADE PUBLICA CONVENIADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica dispensado o estudante da educacéo especial de reapresentacédo de
laudo de deficiéncia permanente, doenca sem cura e degenerativa na rede municipal
de ensino e em instituicées de utilidade publica conveniadas.

| - o laudo médico devera ser anexado a pasta do estudante da educacao especial.

Il - em caso de transferéncia o laudo deve acompanhar a documentacao enviada, por
meio de procedimentos administrativos.

Ocorre que a Lei Complementar 95/998 determina que 0 mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa, Senao vejamos:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsequente se destine a complementar lei considerada béasica, vinculando-
se a esta por remissao expressa.

Desse modo, quando ja existe uma lei sobre o assunto, o legislador possui a opcao de
altera-la mediante reproducéao integral de novo texto, quando se tratar de modificacéo
consideravel, ou por revogacao parcial, com alterac6es pontuais do texto da norma. Essas
regras estdo dispostas na Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracéo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo anico do art.
59 da Constituicdo Federal.

Solicito, assim, para que seja submetido os autos ao proponente para que informe se possui
interesse em modificar a lei atualmente em vigor sobre o assunto (Lei Municipal n® 5.358),
como preconiza a LC n° 95/1998, sob pena do arquivamento do presente projeto.
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Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF assim transcrito:

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razf6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO prosseguimento do Projeto de Lei n° 5/ 2023, mediante o retorno do
processo ao Vereador proponente para informar se deseja alterar a lei 5.358 em vigor
ou promover a sua revogacao integral, sem embargos de eventual analise juridica sobre
0 meérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissfes Competentes, Mesa
Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 10 de abril de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
PROCURADOR
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Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Fernando Carlos Dilen da Silva
Procurador
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