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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Wellington Aleméo que
Dispde Sobre a Tramitacao Prioritaria dos Procedimentos e Processos Administrativos em
que Figure Como Parte ou Interessada a Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a
correspondente Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de
parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n°® 2.656/2006, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/20.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa
Obice a eventual andlise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou
no tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas
Comissodes, Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3100360034003100380036003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;32

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violag&o por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicBes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daguelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local,

- suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
- legislar sobre assunto de interesse local;
- suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
Lei Organica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:
- legislar sobre assuntos de interesse local,
- Suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancéao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local,
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Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local, dentro dos procedimentos admnistrativos
inerentes ao Municipio da Serra, cuja matéria é de competéncia concorrente, conforme
artigo 24, XV da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XI - procedimentos em matéria processual;

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no
artigo 143 da Lei Organica deste Municipio, sendo certo que as obrigacdes previstas na lei
nao alterardo a estrutura administrativa ja existente na Municipalidade, ndo gerando custos.

A proposi¢cao municipal em analise traz, portanto, norma de carater suplementar e inova o
ordenamento juridico ao incluir novo topico no elenco da tramitagdo em caréter prioritario.
Em razao disso, esse acréscimo nao conflita com as leis federal e estadual.

Além disso, ao determinar um rito prioritario para os casos em que a mulher sofreu
violéncia doméstica, o Projeto de Lei 53/2023, contribui para uma melhor aplicacdo da Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e vai ao encontro das disposi¢cdes previstas na
referida lei:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
adaptacdo de seus 0rgdos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.
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Outrossim, cumpre observar que, no mesmo sentido do projeto de lei em andlise, a Lei
Federal n. 13.105/2016, que institui o Cédigo Processual, prevé a prioridade de tramitacdo
para processos judiciais em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica:

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:

[l - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Sendo assim, tendo em vista que cabe ao Municipio legislar sobre matéria processual e
procedimental de Direito Administrativo, e que a matéria em analise NAO inova no
ordenamento juridico, limitando-se a replicar determinacédo ja contida em lei federal,
conclui-se que a presente proposicdo se encontra de acordo com o arcabouco legal
brasileiro.

Com relacéo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissédo deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa
ndo se encontra rejeitada nesta Sessdo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o Gbice
previsto no artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razf6es e fundamentos j4 expostos, em especial por ndo
criar obrigacdo ao Executivo e se limitar a regulamentacdo disposicdo ja prevista em lei
federal, opina esta Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n°
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53/2023, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria,
em caso de solicitagao pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou
outras questdes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo
que Ihes séo conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo o0s esclarecimentos gque formam NnOSsO  parecer, motivo
pelo qual

ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral para deliberacéo.

Serra/ES, 08 de maio de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

VANESSA BRANDES FARIA
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ASSESSORA JURIDICA

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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