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Projeto de lei n° 561/2025

Requerente: Vereadora Raphaela Moraes.

Assunto: institui o projeto cdo e gato comunitario, bem como da outras providéncias a serem
seguidas que visem a protecdo desses animais.

Parecer: 660/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereadora Raphaela Moraes que institui 0
projeto cdo e gato comunitario, bem como da outras providéncias a serem seguidas que
visem a protecao desses animais.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade na realizacdo do Projeto em causa, com
consequente emissao de Parecer.
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Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

FUNDAMENTACAO

O presente parecer juridico preliminar, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢ao
prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I e Il, 99, IV e art. 206 da Lei Orgéanica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Art. 303 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo, incumbe ao
Municipio, entre outras atribuigdes:

V - proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e dos
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ecossistemas e a preservacao do patriménio genético, vedadas, na forma da lei, as
praticas que provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade,;

Bem a propdsito, a CF permite aos Municipios atuarem protecdo aos animais comunitarios,
compativeis com os principios de dignidade, solidariedade e protecdo ambiental previstos no
art. 225 da Constituicado Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento).

Ademais, ndo existem 6bices juridicos quanto a iniciativa do projeto, haja vista que os
artigos do Projeto articulado tratam simplesmente promove a integracao entre a sociedade
civil e o poder publico, incentivando o engajamento comunitario e reduzindo o abandono e
0S maus-tratos, ndo sendo, um projeto que trata de assunto de iniciativa privativa do
Executivo Municipal, pois também cabe ao Parlamento o fomento nas politicas
educacionais.

Na hip6tese em exame, o projeto se limita a mencionar a criacdo de uma obrigacao,
sem determinar qualquer sancdo ao Executivo em caso de descumprimento, ndo
possuindo o conddo de interferir na organizacdo nem no funcionamento da
administracdo estatal, tdo pouco de impor ao Poder Executivo obrigacdes relativas a
implantacéo de politicas publicas.

Ademais, em nenhum momento se suscitou qualquer aumento de despesa, sendo certo que
tal 6nus competiria ao Executivo somente apds eventual aprovacdo de lei orcamentéria,
motivo pelo qual inexiste criacdo de obrigacéo.
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Por fim, a jurisprudéncia do STF, € unissona em entender que a lei que se ndo cria gastos
ou obrigag6es néo viola vicio de iniciativa do Executivo, sendo vejamos no Agravo 878.911/
RJ (em repercussao geral) acerca da possibilidade de projetos de lei que envolvam
aumento de custos para o Executivo, haja vista a auséncia de qualquer parametro de
ordem orcamentaria, mas tado somente a lacbnica previsdo de que o Executivo
promovera as alteracdes na lei orcamentéria, entendimento reforcado por meio do
Tema 917 do STF.

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

CONCLUSAO

Posto isso, nos termos da fundamentacéo supra, que integra o presente parecer, OPINA
esta D. Procuradoria pelo prosseguimento do Projeto de Lei 561/2025, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que
lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.
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Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 15 de outubro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Fernando Carlos Dilen da Silva
Procurador
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