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Processo n°: 2286/2025

Projeto de Lei n° 569/2025

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho

Assunto: “Cria o "Programa Sorriso Saudavel na Melhor Idade" para pessoas idosas
residentes em clinicas e residéncias geriatricas, instituicdes de longa permanéncia, casas-
lares ou similares. ”

Parecer n°: 672/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.
Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho,

gue visa criar o "Programa Sorriso Saudavel na Melhor ldade" para pessoas idosas
residentes em clinicas e residéncias geriatricas, instituicdes de longa permanéncia,
casas-lares ou similares.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Nessa perspectiva, ndo se identifica qualquer impedimento a tramitacao do projeto, uma vez
gue ele trata de questdes que afetam diretamente a comunidade municipal, razéo pela qual
é for¢coso concluir que 0 mesmo versa sobre matéria de interesse local, nos termos do artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal, justificando sua regular edi¢do e tramitacao.

Em que pese 0 acima exposto, infere-se do corpo normativo plasmado no projeto em
epigrafe que ao criar o "Programa Sorriso Saudavel na Melhor Idade", previu a imposi¢cao
de obrigacfes a Administracao Publica e, como consectario l6gico, interferiu nas atribuicbes
do Poder Executivo.

Nesse diapasao, o entendimento firme no E. TIES:

ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.071/2022 , DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES.
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS . ViCIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. |) Lei n° 4
.071/2022 do Municipio de Linhares/ES, que institui o Programa
Municipal de fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas
municipais. Il) No caso vertente a Lei questionada criou atribuicdes
para a Secretaria Municipal de Saude, em que esta deveria fornecer
absorventes higiénicos as alunas em idade menstrual regularmente
matriculadas na rede municipal de ensino. Tal fato viola a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e, por esta
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Na mesma toada:
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razdo viola o principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes
no ambito municipal. Ill) DECLARADA A INCONSTITUCIONAL Lei n°
4 .071/2022, pois configurado vicio de iniciativa, com efeitos ex tunc.
(TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 5012289-12.2022.8
.08.0000, Relator.: RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO, Tribunal Pleno) -
grifo nosso.

Data: 02/Sep/2022

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

NUmero: 5004171-47.2022.8.08.0000
Magistrado: EDER PONTES DA SILVA

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Assunto: Inconstitucionalidade Material

ESTADO DO ESPIRITO SANTO PODER JUDICIARIO Tribunal Pleno
Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do
Sué, VITORIA - ES - CEP: 29050-906 PROCESSO N° 5004171-
47.2022.8.08.0000 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADOR: NADIA LORENZONI REQUERIDO: CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES Advogado do (a) REQUERENTE: NADIA
LORENZONI - ES15419 EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LINHARES N°
3.891/2019. 1. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO
VERIFICADA. O PREFEITO MUNICIPAL SUBSCREVEU A INICIAL
EM CONJUNTO COM A PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO.
PRELIMINAR REJEITADA. 2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARAGCAO DE
PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL E IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESAS. 3. PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN
MORA VERIFICADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A teor do
artigo 112, VII, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, o Prefeito
Municipal detém capacidade postulatéria, de modo que ndo ha que se
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falar em ilegitimidade ativa quando a peti¢do inicial em ADI for
assinada conjuntamente pelo Prefeito Municipal e pelo chefe da
Procuradoria Municipal. Preliminar rejeitada. 2. No ambito da tutela de
urgéncia, o deferimento de pedidos liminares esta condicionado a
presenca cumulativa da relevancia juridica da pretensédo (fumus boni
iuris) e também da indispensabilidade da providéncia antecipada
(periculum in mora), de modo a garantir a efetividade do resultado de
futuro e provavel juizo de procedéncia. 3. Viola o disposto no artigo
63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, da Constituicdo Estadual (art.
61, 8 1° inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicdo da Republica),
a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de atividades
eminentemente executivas, criando novas atribuicdes
fiscalizatérias & Secretaria Municipal, tratando, em ultima medida,
de politica publica de saude municipal. 4. A declaracdo de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para evitar
gue se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar' podem existir e viger.
Precedentes. 5. A gquestdo analisada ndo se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de Repercusséao
Geral n°® 917, vez que a legislagdo municipal impugnada tratou da
organizacao e de atribuicfes de 6rgdos do Poder Executivo Municipal.
6. Periculum in mora demonstrado em razao de que, além do prejuizo
ao erario em razdo da execucdo de lei editada em contrariedade com
os ditames constitucionais, verifica-se que a obrigagéo periddica criada
pela legislacdo impugnada pode colocar em risco o planejamento do
municipio quanto a implementacdo da analise periddica de aguas
procedida de acordo com o Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano. 7. Presentes os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora, é de se conceder medida
cautelar para suspender a eficacia da Lei Municipal de Linhares n°
3.891/2019, até que sobrevenha o julgamento em definitivo da
demanda.

Dessarte, considerando que o presente Projeto de Lei versa sobre a criacdo de um
programa municipal que impde obrigacdes a administracdo publica, vislumbra-se 6bice
juridico quanto a sua iniciativa, nos termos do que dispde o artigo 143, V da Lei Organica
deste Municipio:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
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Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidad&os
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

V - criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais
e orgaos do Poder Executivo.

Ademais, oportuno mencionar que a implementacdo do referido programa exige a
estruturacdo operacional necesséria para seu funcionamento, o que inevitavelmente gera
custos ao Municipio. No entanto, o projeto ndo apresenta previsado de fonte de custeio, o que
contraria normas constitucionais e fiscais que impdem a necessidade de planejamento
orcamentério adequado para a criacdo de novas despesas publicas, sendo vejamos:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacéo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de gque o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Em tempo, insta frisar que nada obsta que a matéria contida nestes autos seja
oportunamente tratada no bojo de eventual proposta de projeto indicativo.

E consabido que o Projeto Indicativo corresponde & modalidade de proposicdo prevista no
Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu artigo 96 e
em seus artigos 99 e 112-A, atinente a recomendacao da Camara ao Poder Executivo
Municipal, em forma de minuta de Lei, a fim de que o legitimado deflagre o processo
legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreenséo, vejamos a transcricao de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 96 - Sdo modalidades de proposicao:

m — Projetos Indicativos;

Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacao da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo legislativo que verse sobre
matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela
Camara ao Poder Executivo deverdao necessariamente conter a
forma de Minuta de Lei.
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Feita a transcricdo, resta evidente que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizagao.

No caso concreto entendemos satisfeito o requisito da “iniciativa privativa do Prefeito”
para tratar da matéria, pelos fundamentos lancados alhures, de modo que a referida matéria
podera ser objeto de projeto indicativo caso os nobres Edis entendam pelo interesse publico
da medida.

Diante disso, revela-se insofismavel a concluséo pela inconstitucionalidade formal subjetiva
do projeto de lei ora examinado.

3. CONCLUSAO.

Ante tudo o que foi exposto, nos termos da fundamentacao supra, que integra o presente
parecer, OPINAMOS pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 569/2025, sem
prejuizo de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas ComissGes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou sobre outras
guestdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
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Serra/ES, 20 de outubro de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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