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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cuidam os autos de Projeto de Lei 57/2025, de autoria da ilustre Vereadora Raphaela
Moraes que “Dispde Sobre a Obrigatoriedade de os Shoppings Centers Localizados no
Municipio da Serra Disponibilizarem Aparelhos Abafadores de Ruidos para as Pessoas com
o Transtorno do Espectro Autista (TEA) ".

Em sua justificativa, esclarece a vereadora que O uso dos Abafadores de Ruidos pode ser
um verdadeiro divisor de aguas para muitas pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), uma vez que, reduzindo a sobrecarga sensorial, esses dispositivos podem ajudar na
concentracdo em ambientes ruidosos, como escolas ou locais de trabalho; facilitar a
participacdo em atividades sociais, reduzindo a ansiedade causada pelo excesso de ruido; e
melhorar a qualidade geral de vida, permitindo que a pessoa com TEA se sinta mais
confortavel e menos estressada em seu dia a dia.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Comp&em os autos até o momento a Minuta de Projeto em estudo, a correspondente
Justificativa, fotos e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico
prévio.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinatr.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevagéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovagao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
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assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.
Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse aspecto, o0 projeto em analise visa promover a inclusdo e o bem-estar de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista ao frequentarem Shoppings Centers no ambito
municipal. Tal matéria se insere claramente no conceito de interesse local, pois diz respeito
diretamente a qualidade de vida e a acessibilidade de municipes em estabelecimentos
situados no territorio da Serra.

Ademais, a LOM da Serra é prodiga em dispositivos que fundamentam a atuacdo municipal
na protecao e inclusédo da pessoa com deficiéncia:

Nessa toada, destaca-se o previsto no Art. 11 e Art. 234-C, onde asseguram, com absoluta
prioridade, os direitos das criangas, adolescentes e, por extenséo e analogia, de pessoas
em condicao de vulnerabilidade, como aquelas com TEA.

Art. 11 E dever do Municipio assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
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educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda as formas de negligéncia, discriminacédo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 234-C - E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico
assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

No mesmo sentido o Art. 13, estabelece o dever do Municipio de amparar as pessoas com
deficiéncia, assegurando sua participacdo na comunidade e defendendo sua dignidade e
bem-estar.

Art. 13 - A familia, a sociedade e o Municipio tém o dever de amparar
as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Em via similar o Art. 99, | da Lei Organica defini a competéncia da Camara, com sancao do
Prefeito, para zelar pela protecao e garantia das pessoas com deficiéncia.

Art. 99 Compete a Camara, com a sancéao de Prefeito:

| — zelar pela saude, assisténcia publica, especialmente aos mais
necessitados, a protecao e garantia das pessoas com deficiéncia;

b

Por derradeiro o Art. 236, | da LOM prevé a criacdo de programas que visem a "facilitacéo
do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a eliminacéo de preconceitos e obstaculos”. A
disponibilizacdo de abafadores de ruido pode ser considerada uma medida que facilita o
acesso e a permanéncia em Shoppings Centers, que sao servigcos coletivos de grande
afluxo.

Art. 236 Fica assegurado, na forma da lei, o carater democratico na
formulacéo e execucédo da politica e no controle das acdes dos 6rgaos
encarregados de assisténcia e promocédo da familia, da crianca, do
adolescente, do idoso e da pessoa com deficiéncia com:

| — a criacdo de programas de prevencédo e atendimento especializado
para as pessoas com deficiéncia, bem como de integracédo social do
adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho,
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convivéncia e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacgéo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos;

A medida também pode ser vista como regulamentacdo do funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Shoppings Centers) em prol da saude e bem-estar de uma
parcela da populacédo, o que se coaduna com a competéncia municipal para legislar sobre
posturas e ordenamento urbano em sentido amplo.

Em via distinta, a relacdo entre os frequentadores (consumidores) e os Shoppings Centers
(fornecedores de um complexo de servicos e produtos) € abrangida pelo Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC - Lei n°® 8.078/1990). O Shopping Center, como empreendimento,
oferece ndo apenas os produtos e servi¢os das lojas individuais, mas também um ambiente,
seguranca, estacionamento, areas de lazer e alimentacdo, configurando-se como um
fornecedor de servicos complexos. Os frequentadores, ao utilizarem essas facilidades e
consumirem nos estabelecimentos ali localizados, sdo considerados consumidores.

Nesse sentido, vale tratar quanto a Competéncia Legislativa Municipal em Matéria de
Consumo:

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producgéo e consumo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Embora o art. 24 mencione expressamente a Unido, os Estados e o Distrito Federal, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o entendimento de que os Municipios
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também possuem competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que diz
respeito a defesa do consumidor, desde que se trate de assunto de interesse local e nédo
contrarie as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Essa competéncia municipal decorre da interpretacao sistematica da Constituicao,
especialmente do art. 30, | (legislar sobre assuntos de interesse local) e Il (suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber).

No caso do PL 57/2025, a obrigatoriedade de disponibilizar abafadores de ruido em
Shoppings Centers para pessoas com TEA pode ser vista como uma medida de protecéo ao
consumidor com necessidades especificas, visando garantir-lhe:

Assim, o Municipio da Serra, ao legislar sobre essa matéria, atua no ambito do interesse
local, pois a medida se aplica aos estabelecimentos situados em seu territorio e beneficia
diretamente seus municipes (ou visitantes).

Suplementa as normas gerais de defesa do consumidor (estabelecidas pelo CDC e outras
legislacdes federais/estaduais), detalhando uma obrigacdo especifica para um tipo de
estabelecimento e um grupo de consumidores vulneraveis, sem contrariar as diretrizes mais
amplas.

Portanto, conclui-se que o Municipio da Serra detém competéncia legislativa para tratar da
matéria versada no Projeto de Lei.

Importante asseverar que o Projeto de Lei é de autoria parlamentar. A regra geral, tanto na
Constituicdo Federal, quanto na Lei Organica Municipal, € a da iniciativa concorrente para a
propositura de leis, salvo as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

As hipoteses de reserva de iniciativa ao Poder Executivo séo taxativas e dizem respeito, em
sintese, a criacdo de cargos, funcdes ou empregos na administracao direta e autarquica, ou
aumento de sua remuneracao; ao regime juridico dos servidores publicos; a organizacao
administrativa e matéria orcamentaria.

O presente Projeto de Lei ndo versa sobre nenhuma dessas matérias. Ele imp6e uma
obrigacéo a entes privados (Shoppings Centers) e ndo interfere na estrutura administrativa
do Poder Executivo Municipal, nem cria despesas diretas para o erario municipal que exijam
dotacdo or¢camentaria especifica por iniciativa do Prefeito. O fato de a medida gerar um
custo para a iniciativa privada ndo configura vicio de iniciativa parlamentar.

Desta forma, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na proposicédo em analise.

Oportuna analisar quanto a matéria do projeto que envolve a ponderacao entre a livre
iniciativa (art. 1°, 1V, e art. 170, caput, CF/88) e outros valores constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88), a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°, I, CF/88), a promocédo do bem de todos (art. 3°, IV, CF/88), a funcéao
social da propriedade (art. 5°, XXIlI, e art. 170, 1ll, CF/88) e a protecao integral a pessoa com
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deficiéncia (art. 227, 819, I, e 82°, CF/88, e Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A imposicao da obrigatoriedade de disponibilizacdo de abafadores de ruido aos Shoppings
Centers, embora crie um 6nus para estes estabelecimentos, afigura-se como medida
Razoavel e Proporcional, Alinhada com a Funcdo Social e Promotora da Dignidade e
Incluséao

A jurisprudéncia patria tem reconhecido a validade de normas que, com base na
competéncia municipal e visando o interesse publico e a protecdo de vulneraveis, impdem
certas obrigacdes a estabelecimentos privados, desde que observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, o que parece ser 0 caso.

Ementa do ARE 1479968 AgR / RJ (que cita o0 ARE 973.559 AgR):

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E DO CONSUMIDOR. LEI
MUNICIPAL. DESTINAQAO DE PERCENTUAL DE MESAS E
CADEIRAS NAS PRACAS DE ALIMENTAC}AO PARA DEFICIENTES,
IDOSOS E GESTANTES. ALEGACAO DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO. INEXISTENCIA. INTERESSE LOCAL
CONFIGURADO. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O ac6rddo impugnado esté
alinhado a jurisprudéncia predominante neste Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que compete a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direitos do consumidor. Esta Suprema Corte admite a competéncia dos
municipios para legislar sobre direito do consumidor, bem como sobre
protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia,
idosos e gestantes, desde que inserida a matéria no campo do
interesse local, como no presente caso. Precedentes. 2. A Lei n°
5.722/2014 “do municipio do Rio de Janeiro, ao prever a destinacao de
uma quantidade de mesas e cadeiras em pracas de alimentacao de
centros comerciais para o uso de deficientes, idosos e gestantes, nada
mais fez do que conferir concretude local a legislacdo nacional e
estadual sobre a matéria” (ARE 973.559/AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 22 Turma, DJe 05.9.2019). 3. Agravo interno conhecido e néo
provido. (STF - ARE: 1479968 RJ, Relator: LUIZ FUX (Presidente),
Data de Julgamento: 12/06/2024, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12/06/2024 PUBLIC 13/06/2024)
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Esta decisdo do STF, ao validar uma norma municipal que impde uma obrigacao a
shoppings para beneficiar grupos vulneraveis, serve como um forte precedente para
sustentar que o PL 57/2025, ao determinar a disponibilizagdo de abafadores de ruido (uma
obrigacdo de impacto aparentemente menor do que a reserva de espaco fisico), também
pode ser considerado valido, razoavel e proporcional, dentro da competéncia municipal.

Assim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade material na obrigacéo que se pretende criar.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao redane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n°® 57/2025, sem embargos
de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo
pelas Comissfes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao
abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
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prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 16 de junho de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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