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PARECER N° 120/2026
PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Mesa Diretora que “CRIA A
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO, INVENTARIO E AVALIACAO DE PATRIMONIO E
ALMOXARIFADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em sua justificativa, a autora da proposicao destaca a necessidade de promover medidas de
otimizacao de recursos humanos, materiais e financeiros, buscando maior eficiéncia e
eficacia nos processos e na execucao orcamentaria da Camara Municipal da Serra. A
criacdo da comissao surge como uma medida estratégica para a gestao, visando o controle
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e a avaliacéo do patrimonio e do almoxarifado desta Casa de Leis.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissdo de Parecer. Compdem o0s autos até o momento a
Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente Justificativa, o estudo de impacto
orcamentario-financeiro e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer
juridico prévio.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

1. Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa

A analise da constitucionalidade de uma proposicéo legislativa inicia-se pela verificacdo da
competéncia do ente federativo para legislar sobre a matéria e, subsequentemente, da
legitimidade do autor da proposta.

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito da Camara Municipal da Serra, a
"Comissao de Acompanhamento, Inventario e Avaliacdo de Patrimdénio e Almoxarifado".
Trata-se, portanto, de matéria de organizacao e funcionamento interno do Poder Legislativo
Municipal, inserida em sua autonomia administrativa e financeira, assegurada
constitucionalmente.

A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, em seu art. 95, VII, estabelece a competéncia
privativa da Camara Municipal para "dispor sobre o quadro de seus servidores, criagao,
transformacéo e extingcdo dos seus cargos e funcgdes e fixar a respectiva remuneragao”.
Corroborando tal dispositivo, o art. 114, |, da mesma Lei, e o art. 23, |, do Regimento Interno
desta Casa, conferem expressamente a Mesa Diretora a atribuicdo de "propor projetos de lei
ou de resolugcao que criem, transformem ou extingam cargos ou fung¢des dos servi¢os da
Camara e fixem os respectivos vencimentos".

Por outro lado, o art. 143, Paragrafo Unico, da Lei Organica, que define as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, restringe-se a estrutura e aos servidores do
proprio Poder Executivo, ndo alcan¢ando a organizacao interna do Legislativo.
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Dessa forma, a iniciativa da Mesa Diretora para propor a criagdo de uma comissdo com
funcdes administrativas internas, ainda que remunerada, estd em plena conformidade com
as normas de regéncia, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa ou usurpacao de
competéncia do Poder Executivo.

2. Da Espécie Normativa Adequada

O Projeto de Lei n® 57/2026 propde a criacdo de uma comissao temporaria, 0 que, em tese,
poderia ser objeto de um Projeto de Resolucao, conforme arts. 36, VI, 'c', e 78 do Regimento
Interno. Contudo, o art. 6°, 8§ 1°, do projeto em analise prevé a concesséo de gratificagédo
aos servidores designados para compor a comissao.

A criacdo de despesa com pessoal, por meio da instituicdo de vantagem pecuniaria,
transcende a mera regulamentacdo administrativa interna. A fixacdo de remuneracao e suas
vantagens € matéria que exige maior solenidade e transparéncia, sendo o Projeto de Lei a
espécie normativa adequada para tal fim, em observancia ao principio da legalidade estrita a
gue se submete a Administracdo Publica, especialmente em matéria de despesa. A escolha
pelo Projeto de Lei, portanto, mostra-se a mais prudente e correta.

3. Do Vicio Formal Sanéavel - Da Base Legal da Gratificacdo e da Necessidade de
Adequacéo

Este é o ponto central que demanda atencao e corre¢do. O § 1° do art. 6° do Projeto de Lei
estabelece que os valores da gratificacao seréo os "previstos na Tabela constante no Anexo
IV da Lei Municipal 2655/03".

Ocorre que, em 09 de janeiro de 2025, foi promulgada a Lei Municipal n° 6.134, que
promoveu uma ampla reorganizacdo da estrutura administrativa e do plano de cargos,
carreiras e vencimentos dos servidores desta Casa Legislativa. A referida lei, em seu Anexo
IV, instituiu novos padrdes para a "gratificacdo por funcao".

Embora a Lei n® 6.134/2025 possa nédo ter revogado expressamente a integralidade da Lei
n° 2.655/2003, ela estabeleceu um novo e completo marco juridico para a estrutura de
cargos e remuneracfes da Camara. Manter a referéncia a uma lei anterior a reestruturacao
geral cria inseguranca juridica e desalinha a nova comissdo com o regime remuneratério
vigente.

A boa técnica legislativa e o principio da seguranca juridica recomendam que a nova
despesa seja fundamentada na legislacdo mais recente e que rege o sistema remuneratorio
atual. A referéncia a Lei n° 2.655/03 constitui, portanto, um vicio de técnica legislativa que
precisa ser sanado.

Recomenda-se, assim, que durante a tramitacdo do projeto nas Comissdes competentes,
seja apresentada emenda para substituir, no § 1° do art. 6°, a mencdo a "Lei Municipal
2655/03" pela correta referéncia a "Lei Municipal n°® 6.134, de 09 de janeiro de 2025",
especificando o0 anexo e a tabela pertinentes a gratificacdo por funcao nela previstos.
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4. Da Analise Material e Orcamentaria

O projeto cria uma comissdo para exercer atividades de controle interno (inventario e
avaliacdo de patrim6nio), matéria afeta & autonomia do Poder Legislativo. A criacao de
despesa para o custeio da gratificacdo dos membros da comissdo nao representa, por si so,
um vicio.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercusséao Geral, firmou a
seguinte tese:

STF — REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO: ARE 878911 RJ — Publicado em 11/10/2016 - Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, I, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal).

No caso em tela, a despesa criada refere-se a prépria estrutura administrativa do Poder
Legislativo, ndo havendo qualquer ingeréncia nas atribuicdes ou na organizagédo do Poder
Executivo. A jurisprudéncia patria reconhece a autonomia dos poderes para sua organizacao
interna:

TRF-1 — APELAQAO CIVEL: AC 16676 BA 0016676-
03.2010.4.01.3300 — Publicado em 20/07/2012 - TRIBUTARIO.
DEBITOS PREVIDENCIARIOS DA CAMARA MUNICIPAL.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.
AUTONOMIA DO ENTE PUBLICO. CND. INDEPENDENCIA ENTRE
PODERES (EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL). AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. (...) 3.
A autonomia administrativa e financeira conferida a Camara Municipal,
que possui, inclusive, CNPJ distinto do Municipio, bem como em
homenagem ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes Executivo e Legislativo, deve ser assegurado ao Municipio
autor o direito a certidao pleiteada.

Ademais, no que tange a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), a proposi¢cao veio acompanhada de estudo de impacto
orcamentario-financeiro e declaracado de adequacao orcamentaria. Os documentos anexos
demonstram que a despesa criada é compativel com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), atendendo, assim, as
exigéncias do art. 16 e 17 da LRF e do art. 171 da Lei Organica Municipal.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
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oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

I1l - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei relne os requisitos minimos
legais para a sua tramitacdo, desde que seja modificada a redacao do 8§ 1° do art. 6°, para
gue faca mencao a legislacdo municipal vigente que rege a matéria (Lei Municipal n°
6.134/2025).

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo PROSSEGUIMENTO, COM RESSALVA, do Projeto de Lei n° 57/2026,
por ser necessario sanar o vicio formal apontado, sem embargos de eventual analise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 03 de marco de 2026.
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