CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 09 de junho de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 2379/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 619/2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 619/2025 ANEXO A MENSAGEM N° 021, DE 14 DE ABRIL
DE 2025- Projeto de Lei, com a seguinte ementa: “Dispde sobre as diretrizes para
elaboracgéo do projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro do ano de 2026 e da
outras providéncias”.
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Descricéo:

Processo n°: 2603/2025
Projeto de lei n°: 619/2025
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Assunto: “Disp8e Sobre as Diretrizes para Elaboracéo do Projeto de Lei Orcamentéria para
o Exercicio Financeiro do Ano de 2026 e da Outras Providéncias”.

Parecer n°; 352/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 619/2025, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n° 021/2025,
apresentou Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo do projeto de Lei
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Orcamentaria para o exercicio financeiro do ano de 2026.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccao de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinatr.
2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevacéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local,
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Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Inicialmente, esclare¢co que a matéria em andlise se insere dentre as competéncias do
Municipio, o Executivo é parte legitima para a sua propositura, bem como que o projeto se
reveste de boa técnica legislativa.

Especificamente quanto a matéria em analise, estabelecem a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n°® 101/2000, e a Lei Organica do Municipio da Serra a responsabilidade e
obrigatoriedade do Poder Executivo local na formatacdo e encaminhamento anual a Camara
de Vereadores da proposta de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio financeiro
seguinte.

No caso concreto, vale lembrar da importancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias como
instrumento fiscalizatorio de gestéao financeira do Municipio, cabendo a este Parlamento
verificar a sua adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, depreende-se das justificativas técnicas do Alcaide que o Projeto de Lei
em destaque busca cumprir tais obrigacdes orgcamentarias impostas ao Poder Executivo
serrano, pelo que se apresenta dotada de pertinéncia e legitimidade, cabendo
exclusivamente ao executivo a sua propositura.

No que se refere aos aspectos juridicos, ou seja, sem analisar tecnicamente os valores
apresentados pelo Executivo Municipal, a proposta de lei encontra-se devidamente
adequada aos ditames dos artigos 165 e seguintes da Carta Magna, 4° e seguintes da Lei
de Responsabilidade Fiscal de Responsabilidade Fiscal e 162 e seguintes da Lei Organica
Municipal, que tratam desde a elaboracdo e do encaminhamento do Projeto & Camara de
Vereadores pelo Poder Executivo assim transcritos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il - as diretrizes orcamentarias;

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200320031003300350032003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Ademais, verifica-se nos autos, por meio da Mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo, existir respaldo juridico para eventual contingenciamento de despesas através da
analise das metas fiscais.

Quanto ao projeto, esclarecemos que nao nos imiscuiremos na analise técnica e econdémica,
fazendo algumas observacdes de carater geral a Comissao de Or¢camento.

Observamos ainda que a renudncia fiscal devera ser apresentada com a quantificacao das
medidas de compensacao, conforme inciso Il do artigo 14 § 2° da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 20 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Sem embargos destas observacdes, lembramos que devera ser observado o rito previsto no
regimento interno desta Casa de Leis, previsto no artigo 66:

Art. 66 Seré distribuida exclusivamente a Comissao de Financas e Orgcamento o plano
plurianual (PPA), o plano de diretrizes orcamentarias (LDO), a proposta orcamentéria (LOA)
e o0 processo referente ao julgamento das contas do Municipio, este acompanhado do
parecer prévio correspondente, sendo—lhe vedado solicitar audiéncia de outra Comissao.

Paragrafo Unico. Se dentro do cronograma estabelecido a Comissao de Financas e
Orcamento nao tiver encaminhado a proposicdo com o respectivo parecer, este sera
proferido oralmente em Plenério, constando a matéria da ordem do dia da primeira sessao
ordinaria subsequente, até sua aprovacao.

Esclarecemos ainda que nao existe Obice a apresentacdo de emendas pelos parlamentares
desde que dentro dos limites das suas emendas ou se tratem de matérias de orcamento
exclusivo deste Parlamento.
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Por fim, recomenda-se & Comissao de Financas e Orcamento a andlise detida, dentro de
sua discricionariedade, do percentual de 25 % previsto para eventuais créditos adicionais
suplementares.

Art. 44. Poderao ser abertos créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, objetivando reforcar
dotacdes orcamentarias, nos termos do que disp8e o artigo 7°, inciso | e artigo 41, inciso |
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Da mesma forma, advertimos a Comissédo de financas e orcamento que os artigos 50 e 51
do projeto permitem a realizacdo de operacdes de crédito financeiros e créditos adicionais
suplementares de maneira genérica, e ndo caso a caso como rotineiramente tem sido
observado no atual orcamento vigente, o que implica em maior discricionariedade ao
Executivo.

Art. 50. Durante a execucgao or¢camentaria, fica o Poder Executivo autorizado a realizar
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, de acordo com o artigo 165,
paragrafo 8° da Constituicdo Federal, observada as resolucdes do Senado Federal que
disciplinam o endividamento dos municipios.

Art. 51. Poderéo ser abertos pelo Poder Executivo créditos adicionais suplementares de
operacgOes de crédito autorizados por lei, nos termos do que dispde o artigo 43, inciso 1V, da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo Unico. Fica excluido do limite previsto no artigo 44 desta Lei, a realizacdo de
créditos adicionais suplementares de operacdes crédito autorizados por lei, nos termos do
gue dispde o artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Por oportuno, Para conferir maior efetividade a aplicacdo das emendas parlamentares
individuais e garantir o respeito ao principio do contraditério no ambito do processo
legislativo-orcamentério, propde-se a reformulacdo do inciso VI do art. 76, a fim de
estabelecer que a reprovacao da proposta ou plano de trabalho somente seja considerada
impedimento de ordem técnica quando, apés prévia notificacdo do Vereador proponente,
nos termos do inciso | do 8§ 4° do art. 164-A da Lei Organica Municipal, ndo houver ocorrido
a devida emenda ou correcdo no prazo legalmente previsto. Essa alteracdo visa assegurar
ao parlamentar a possibilidade de regularizagcdo tempestiva da emenda apresentada,
promovendo maior transparéncia, previsibilidade e dialogo entre o Legislativo e o Executivo
na execucéo das emendas individuais.

Passando de:
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Art. 76. Para Operacionalizacdo das Emendas Individuais serao
considerados impedimento de ordem técnica, sem prejuizo de outras
posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo:

VI - a reprovacao da proposta ou plano de trabalho;
Para a seguinte sugestéo:

VI - a reprovacdo da proposta ou plano de trabalho, quando
previamente notificado o Vereador, na forma do inciso | do 8§ 4° do art.
164 A da Lei Organica, ndo houver sido emendado/ corrigido no prazo
legal.

Deste modo, observadas as questdes acima, verificada a constitucionalidade, legitimidade
para a sua propositura, bem como a boa técnica legislativa, opina esta Procuradoria
favoravelmente ao Projeto de Lei em avaliagéo.

3. CONCLUSAO

Posto isso, com as observacdes feitas neste parecer, opina esta Procuradoria pelo
regular prosseguimento do Projeto de Lei n® 619/2025, oriundo da Mensagem 21 do
Executivo Municipal, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente
matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissées Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 06 de junho de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador
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