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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 2566/2025
PROJETO DE LEI N°: 626/2025
AUTORIA: RAFAEL ESTRELA DO MAR

EMENTA: REGULAMENTA A UTILIZACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO E
VIGILANCIA POR MEIO DE CAMERAS DE VIDEO E ARMAZENAMENTO DE IMAGENS
EM LOCAIS EM QUE OCORRA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS OU PRESTACAO
DE SERVICOS.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e \Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 626/2025, de autoria do ilustre Vereador
Rafael Estrela do Mar, que objetiva regulamentar a utilizacdo de sistemas de
monitoramento e vigilancia por meio de cameras de video e o correspondente
armazenamento de imagens em estabelecimentos em que ocorra a
comercializacdo de produtos ou a prestacdo de servicos no ambito do Municipio
da Serra.
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A proposicao foi protocolizada em 23 de abril de 2025 e encaminhada para a
devida instru¢do. Consta nos autos o Parecer Juridico n® 238/2026, exarado pela
Douta Procuradoria desta Casa de Leis, que opinou pelo regular
prosseguimento do projeto de lei, sob o entendimento de que a matéria se
insere na competéncia legislativa municipal por versar sobre interesse local e
protecdo ao consumidor, sem incorrer em vicio de iniciativa formal ou em
oneracao indevida ao erario.

Lida no Expediente da Sessao Ordinaria do dia 11 de maio de 2026, a matéria foi
distribuida a esta Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redacao Final para emissao
de parecer técnico.

O projeto tramita em regime de Urgéncia. Ndo ha registro de Emendas.

Il. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do
Regimento Interno (Resolugao n°® 278/2020).

Acolhemos integralmente o Parecer Juridico n° 238/2026, exarado pela Douta
Procuradoria desta Casa. A proposicao encontra pleno fundamento no artigo 30,
incisos | e I, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 30, incisos | e Il, da Lei
Organica do Municipio da Serra, dispositivos que outorgam a municipalidade a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber. A imposicdo de regras de seguranca
e de protecdo a privacidade de dados financeiros dos cidaddaos em
estabelecimentos comerciais circunscritos ao territério municipal caracteriza
lidimo exercicio do poder de policia administrativo.
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No tocante a iniciativa legislativa, ndo se constata qualquer vicio formal. O
projeto nao cria atribuicdes para 6rgaos publicos, ndo altera a estrutura da
administracdo e nem disp8e sobre o regime juridico dos servidores do Poder
Executivo — esferas de iniciativa privativa do Prefeito Municipal previstas no
paragrafo Unico do artigo 143 da Lei Organica. A norma volta-se exclusivamente
a condicionar a conduta de entes privados, estabelecendo um dever de cuidado
no posicionamento de cameras que ja sao utilizadas por particulares para fins
de vigilancia. Tal entendimento estd em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da
Repercussao Geral.

Sob o aspecto material, a livre iniciativa (artigo 170 do Texto Constitucional) nao
obsta que o poder publico atue para tutelar a defesa do consumidor, também
erigida a principio da ordem econdémica. A interven¢do proposta revela-se
proporcional, razoavel e restrita, sem impor 6nus desarrazoados ao setor
privado e sem gerar qualquer despesa para os cofres municipais, guardando
total conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, a matéria apresenta-se formal e materialmente constitucional e
legal.

2. Técnica Legislativa e Redagao (LC 95/98)

O parecer da Douta Procuradoria assentou que a proposicdo atende as
diretrizes da Lei Complementar n°® 95/1998, que rege a elaboracdo e articulacdo
das leis.

Em andlise técnica independente e pautada estritamente pela diretriz de
deferéncia e contencdo que rege o corpo técnico desta Comissao, observa-se
que o texto legal apresenta estrutura ldgica, clareza gramatical e precisao
conceitual. Os artigos estdo dispostos sequencialmente e tratam de forma
objetiva sobre o tema delimitado pela ementa, fixando prazos adequados para a
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entrada em vigor e sancdes harméOnicas com o Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Portanto, o texto observa a boa técnica legislativa, ndo havendo reparos a fazer.

I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 626/2025.

IV. CONCLUSAO

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, firmada em todas as razdes e
fundamentos expostos, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao e aprovac¢ao do
Projeto de Lei n® 626/2025.

Sala de Reunides, 16 de junho de 2026.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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