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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 1108/2023

Projeto de Lei n°: 66/2023

Requerente: Vereador Professor Rurdiney.

Assunto: Projeto de Lei que Institui a Politica Municipal de Cooperativismo e da outras
providéncias.

Parecer n°: 230/2023

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Professor
Rurdiney que Institui a Politica Municipal de Cooperativismo e da outras
providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necesséria averiguacgdo quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio
da sua tramitacdo, com consequente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a
correspondente Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de
parecer juridico prévio.

FUN DAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer ¢ meramente opinativo e
decorre do mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n®
2.656/2006, o qual determina & Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e
da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa
aplicagdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br/ Site: www.camaraserra.es.gov.br Pagina 1

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330032003000310037003A00540052004100, Documento assinado !lgap
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves sil
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. T__,,,x:,‘.._;._

Assinado digitalmente po

GALLON BIANCHI:
06/04/2023 18:34:49



A 136 SERRA THY A

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo

n°95/86.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢do prevista pela
ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por parte da matéria
legislativa proposta & direitos fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, nao
estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa
da Unido ou dos Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei
Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicao Federal, do art. 28, [ e
II, da Constitui¢ao Estadual e do art. 30, [ e I, € 99, X1V, da Lei Organica Municipal,
todos dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar
acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitagdo do projeto, uma vez
que o projeto trata de assunto de interesse local.

Todavia, existe 6bice juridico quanto a iniciativa do projeto, haja vista que os artigos
do Projeto articulado tratam da obrigatoriedade da rede municipal em prover
politicas publicas de apoio, incentivo, estimulo e fomento do cooperativismo no
Municipio da Serra, criando a obrigagéo da criacdo de estrutura na Administracdo
e gerando despesas, sendo, portanto, um projeto que trata de assunto de iniciativa
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privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143, V da Lei Orgénica deste

Municipio.

Com relagdo as questoes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu
as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdo deste Parlamento, dentro da margem da

conveniéncia e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta
legislativa ndo se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a

principio, o 6bice previsto no artigo 67 da CF.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo

Jegislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicao inserta no
Regimento Interno da Camara Municipal, especificamente no artigo 136, que se
conceitua como a recomendacao da Camara de Vereadores ao Poder Executivo
Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo

legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreensao, vejamos a transcricdo de alguns dos dispositivos legais

que regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacio da Cimara Municipal da Serra ao
Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia. Pardgrafo vinico. Os Projetos
Indicativos terdo a forma de Minuta de Projeto de Let.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagao no caso de dois requisitos, quais sejam, que
a matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que,
como em qualquer ato da Administracdo, haja interesse pablico em sua realizagao.
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No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”,

pelos fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida materia

poderd, caso entendam 08 nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo o0s clevados valores que fundamentaram a
proposicao da norma, nao ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo

em vista que criam despesas a0 Executivo Municipal.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razoes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 66/2023, haja vista que
trata da instituicao de politica municipal de Cooperativismo e da outras
providéncias e cria a obrigacao da criacdo de estrutura na Municipalidade, gerando
despesas, violando o artigo 143, V da Lei Organica Municipal, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o meérito da presente matéria, em caso de solicitagao
pelas Comissoes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questoes nao
abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatorio, de
modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico,
dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agdao que lhes s@o
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas

constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e
pertinéncia temética do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento nao

contém natureza vinculativa e sim opinativa, nao vinculando o posicionamento

Rua Major Pissarra, 945 . Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251 -8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br | Site: www.camaraserra.es.gov.br Pagina 4

Autenticar documento em http://serra.camara:
| ic : . sempapel.com.br/autenticidad
cog; (i)t 6|‘<I:ient|f|cador 330032003000310037003A00540052004100, Documento asginado ICP
gitalmente conforme MP n," 2.200—2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Brasil
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. -

I ——




* 9556 BERRA M3 x

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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desta Procuradoria para outras situacdes concretas, ainda que parecidos a este

projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a
apreciagao Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador
Geral.

Serra/ES, 05 de abril de 2023. 7

LUIZ GUSTAVO GATA CHI

~___——7Procurador

N° Funcional 4075277
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