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Parecer n°; 770/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n® 69/2025, de autoria do Vereador Rodrigo Caldeira, que
“Dispbe Sobre o Programa de Protecdo as Guardas Civis Municipais Gestantes e Lactantes
do Municipio de Serra e da Outras Providéncias”.

O projeto visa instituir um programa para garantir a saude e seguranca dos guardas civis
municipais durante a gestacao e lactacdo, prevendo o afastamento de atividades de risco, a
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garantia de permanéncia na mesma unidade, a vedacéo de reducdo remuneratoria e a
flexibilizac&o da jornada no retorno da licenga-maternidade.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.
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Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIIl, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

O Projeto de Lei n°® 69/2025, de autoria do Vereador Rodrigo Caldeira, busca criar regras
especificas de protecdo para as servidoras da Guarda Civil Municipal durante o periodo de
gestacéo e lactacdo. As principais medidas incluem:

Afastamento de atividades operacionais e de risco (Art. 2°).
Garantia de permanéncia na mesma unidade de lotacdo ou opcao de alocacao (Art. 3°).

Vedacao a reducéao de remuneracao e interrupcdo da contagem de tempo de servigco (Art.
49).

Retorno a mesma unidade com jornada e horario compativeis com a amamentacao por, no
minimo, 6 meses (Art. 5°).

A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, ao tratar do processo legislativo, estabelece em seu
artigo 143 que a iniciativa das leis compete a qualquer Vereador, Comissao, ao Prefeito e
aos cidadaos. Contudo, seu Paragrafo Unico excepciona a regra geral, determinando a
iniciativa privativa do Prefeito para leis que disponham sobre:
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Art. 143, Paragrafo Unico:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneragao; (...)

[l - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Por sua vez, vale destacar ainda que o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Serra (Lei n°® 2.360/2001) ja contempla a protecdo a maternidade, prevendo a licenca a
gestante de até 180 dias (Art. 106) e o direito a reducdo da jornada de trabalho em uma hora
para amamentacao até que a crianca complete seis meses (Art. 106, § 6°).

O projeto em analise, portanto, avanca sobre o tema, detalhando e ampliando as regras de
readaptacao e condi¢cdes de trabalho das servidoras gestantes e lactantes da Guarda Civil,
matéria que se insere diretamente no regime juridico dos servidores publicos do Poder
Executivo.

Nesse aspecto, o ponto central da andalise € a competéncia para iniciar 0 processo
legislativo. Ao dispor sobre a alocacdo de servidoras, jornada de trabalho, vedacdes e
garantias funcionais, o Projeto de Lei trata inequivocamente do regime juridico dos
servidores publicos municipais.

Conforme o ja citado Art. 143, Paragrafo Unico, Ill, da Lei Organica Municipal, a
competéncia para legislar sobre tal matéria € privativa do Chefe do Poder Executivo. A
propositura por um membro do Poder Legislativo configura vicio de iniciativa, uma falha
formal insanavel que macula a constitucionalidade do projeto.

Essa reserva de iniciativa visa a preservar o principio da separacdo dos poderes (Art. 2° da
Constituicdo Federal), garantindo ao Executivo a prerrogativa de organizar sua estrutura
administrativa e gerir seus recursos humanos, evitando que o Legislativo imponha
obrigac6es que possam afetar o funcionamento e o equilibrio financeiro da administracao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € pacifica e consolidada no sentido de
gue leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre o regime juridico de servidores
publicos sdo inconstitucionais.

STF — Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5213 RO — Publicado
em 21/06/2018 - CONSTITUCIONAL. DIREITO DE GREVE DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. REGULAMENTACAO POR
LEl ESTADUAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. Esta Corte
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firmou entendimento segundo o qual a locugéo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas
que disciplinam os diversos aspectos das relacfes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com o0s seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formacdo das leis esta sujeito, quanto a sua
valida instauracédo, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (ADI 1197, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, DJe de 31/5/2017). A norma impugnada,
ao disciplinar o exercicio do direito de greve dos servidores publicos do
Estado de Rondbnia, apresenta peculiar disciplina normativa
concernente a relagdo juridica havida entre os servidores publicos
estaduais e a Administracdo Publica. Considerada a iniciativa
parlamentar da norma impugnada, € de se reconhecer sua
inconstitucionalidade formal (art. 61, § 1°, Il, ¢, CF). Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

O STF firmou entendimento de que a locucéo "regime juridico dos servidores publicos"
abrange o conjunto de normas que disciplinam as relacdes entre o Estado e seus agentes. A
iniciativa para legislar sobre essa matéria é reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo
formalmente inconstitucional a lei de origem parlamentar que trate do tema.

STF — Recurso Extraordinario 1445377 RJ — Publicado em
21/10/2024 - EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.724/2020, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. ALTERACOES, POR EMENDA PARLAMENTAR, DE
CRITERIOS RELACIONADOS AO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA DA CHEFIA DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL CONFIGURADO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. A Constituicdo
Federal estabelece a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°,
II, ¢). Na hipétese dos autos, por emenda parlamentar, foram incluidas
alteracbes em critérios relacionados ao regime juridico dos guardas
municipais de Volta Redonda, especialmente quanto a promoc¢ao na
carreira e a avaliacdo funcional dos servidores, matérias que se
inserem na seara da iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A norma
impugnada permite aumento da remuneracao dos servidores publicos
contemplados por eventual promocédo para o cargo imediatamente
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superior, o que implica em afronta a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo estadual para a deflagragcdo do respectivo processo
legislativo, nos termos dos arts. 61, 8 1° I, a, e 63, I, da Constituicéo
da Republica. Precedentes. Tal compreenséo foi reafirmada no
julgamento do Tema 686 da repercusséo geral, no qual foi foi fixada a
Tese de que “l -Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratorio dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, da CF); Il - Sao formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, |, da CF). Recurso extraordinario provido.

A Corte reafirmou que a iniciativa legislativa para dispor sobre servidores publicos, seu
regime juridico e provimento de cargos é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
art. 61, 8 1°, I, 'c', da Constituicdo Federal. Emendas parlamentares que alteram critérios do
regime juridico de guardas municipais, como promoc¢ado e avaliacdo, sao formalmente
inconstitucionais.

TJ-ES — Acdao Direta de Inconstitucionalidade 5012604-
06.2023.8.08.0000 - EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LINHARES N°
4.135/2023. VICIO DE INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AO
PRINCIiPIO DE SEPARACAO DE PODERES. LEI DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA SOBRE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. Viola o disposto nos artigos 17 e 63,
paragrafo unico, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual (artigos 2° e
61, 8§ 1°, inciso Il, alineas a e e da Constituicdo da Republica), a lei
municipal de iniciativa parlamentar que disciplina sobre questfes afetas
as condicdes de trabalho dos servidores ocupantes dos cargos de
Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias,
prevé reajuste anual para as gratificacdes de produtividade desses
servidores publicos, delimita diversas alteracdes nas regras de
coOmputo da referida gratificacdo de produtividade e traz, ainda,
hipoteses de flexibilizacdo de carga horaria de trabalho da referida
carreira, tratando, em ultima medida, do regime juridico de servidores
publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal. Precedentes. A teor
dos artigos 926 e 927, incisos | e V, do Cadigo de Processo Civil, que

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200300039003300360032003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

estabelecem o dever de uniformizagcdo de jurisprudéncia, a
necessidade de observancia aos precedentes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como do
orgao plenério deste e. Tribunal de Justi¢ca, ndo h& outro caminho se
ndo o de adotar ao presente caso a mesma solucdo dada pelos
tribunais patrios a casos analogos ao presente. A questdo analisada
nao se amolda aquela resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na
tese de Repercussédo Geral n°® 917, vez que a legislagdo municipal
impugnada tratou de regime juridico de servidores publicos vinculados
ao Poder Executivo Municipal. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Linhares n°® 4.135/2023, com efeitos ex tunc.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo, em caso anélogo, declarou a inconstitucionalidade
de lei municipal de iniciativa parlamentar que disciplinava condi¢cbes de trabalho,
gratificacfes e carga horéaria de servidores, por violacdo a reserva de iniciativa do Executivo
e ao principio da separacéo de poderes.

Portanto, o Projeto de Lei n® 69/2025, ao ser proposto por um Vereador, usurpa
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, padecendo de inconstitucionalidade formal.

Sob o aspecto material, o conteddo do projeto é louvavel e alinhado aos principios
constitucionais de protecdo a maternidade, a infancia e a dignidade da pessoa humana (Art.
1°, 111, e Art. 7°, XVIII, da CF/88). A busca por garantir uma gestacao segura e um retorno
gradual ao trabalho para as maes lactantes, especialmente em uma atividade de risco como
a da guarda municipal, é meritoria.

Contudo, a inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) € um vicio precedente e
insanavel, que impede a andlise de mérito da proposta. A forma como a lei é criada € um
requisito de sua validade. Mesmo que o0 objetivo seja nobre, o caminho escolhido para
alcancéa-lo deve respeitar as regras de competéncia estabelecidas na Constituicdo e na Lei
Organica.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Frisa-se que, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo
legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.
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Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente no artigo 136, que se conceitua como a
recomendacao da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa.

Para melhor compreenséo, vejamos a transcricao de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 136 O Projeto Indicativo € a recomendacdo da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo est&
necessariamente atrelada a verificagcdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administragéo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagcéo tendo em vista que tratam da
estruturacdo de orgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 69/2025, por latente
Inconstitucionalidade Formal, por Vicio de Iniciativa, violando a Separacao dos
Poderes, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria,
em caso de solicitacdo pelas Comissfes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou
outras questdes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.
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Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 13 de novembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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