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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo Final

PARECER

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 70/2017.

Autoria do Vereador ROBSON MIRANDA

Assunto: Projeto de Lei — Dispoe sobre “Instituir o Projeto Calgada Limpa”.

A Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos 0 processo para a necessaria
averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua realizacdo, com
consequente emissédo de Parecer conforme determina o art. 65 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto
de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, 0 comando
normativo que se plasmara por meio do Projeto em comento que consiste no estimulo de
coletores de lixo com espacos separados para residuos reciclaveis na porta dos
estabelecimentos.

Nesse contexto, ndo ha que se questionar o interesse publico na edicdo de
medida tendente a coibir essa préatica tdo nociva, de modo que sem mais delongas tenho por
satisfeito tal requisito no caso concreto.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, € necessario registrar
que a proposicdo em estudo, pelas caracteristicas destacadas acima, se enquadra dentre as
matérias elencadas como passiveis de regulamentacéo pelo ente federado Municipio. E o que se
colhe do art. 30, | e 11, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e 1l, da Carta Maior Capixaba, e do
art. 30, I e Il, da Lei Orgéanica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo
federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da medida, requisitos
que restaram cristalinos na Justificativa do Vereador a competéncia do Municipio da Serra para
regular o tema salta aos olhos.

Com efeito, sendo certo que o langcamento de lixo nas vias publicas locais é um
grande problema em regifes fortemente urbanizadas como o Municipio da Serra, resta
inquestionavel a importancia local da agdo no sentido de se evitar 0 avanco desse problema na
cidade.
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Ha& que se considerar, assim, que o Projeto constitui-se como regra de postura do
Municipio da Serra, expressao do poder de policia que tem a Administracdo local para,
restringindo a liberdade individual, impor regras que privilegiem o bem da coletividade.

Com isso, ao dispor sobre a proibicdo do langamento de lixo nas ruas pelos
municipes, o comando que emerge da proposicdo em estudo limita a liberdade individual em
nome do bem comum representado pelo incremento da limpeza publica, o que auxiliaria na
limpeza urbana, bem como num menor impacto no meio ambiente.

Nesse pormenor, convém citar o mestre Hely Lopes Meirelles, que ensina:

“O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que tem a
Administracdo Publica de ditar e executar medidas restritivas do
direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade e da
preservacdo do proprio Estado. Esse poder € inerente a toda
Administragdo e se reparte entre todas as esferas administrativas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. »t

Destarte, como resta evidente, a medida defendida pelo Vereador se insere no
poder regulamentador do comportamento do individuo nos espacos publicos, o poder de policia
que detém a Administracdo Publica Municipal, de maneira que ndo subsistem motivos para que
se ponha em davida a competéncia do Municipio da Serra para edicdo da norma, nem
tampouco a pertinéncia de seu contetdo com as demais regras atinentes, mormente quando se
trata de regulamentar a postura das pessoas no que diz respeito a coibir condutas consideradas
inapropriadas por prejudicarem o conjunto social, o que atrai 0 regramento municipal com a
finalidade de proteger o interesse da coletividade.

Assim, demonstrada a competéncia legislativa municipal para o regramento da
matéria, bem como a constitucionalidade do conteldo da norma proposta, resta ainda proceder
a analise acerca da iniciativa do Projeto de Lei em estudo.

Nesse particular, também ndo enxergo empecilhos ao projeto, tendo em vista que
a matéria ventilada no Projeto de Lei ndo se encontra entre aquelas citadas no art. 143,
paragrafo unico, da LOM, onde estéo definidas as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, de forma que, por mera consequéncia légica, a iniciativa pode ser de
integrante da Camara Municipal.

Além disso, importante pontuar que o art. 99 da Lei Organica Municipal, que
elenca as competéncias pertinentes a Camara Municipal, ndo deixa ddvidas sobre a
possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento relativo a assuntos de
interesse da localidade, como fica claro da leitura do inciso XIV do referido dispositivo legal:

“Art. 99 - Compete a Camara, com a sangao de Prefeito:

(.)

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local;

I MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 152 ed., 2006, p. 471.
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Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusdo de que o projeto se reveste de

constitucionalidade tanto formal como material, bem como contempla o necessario interesse
publico na matéria.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 18 de julho de 2017.

MIGUEL MATES SANTOS

Relator - Presidente

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Membro

STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE

Membro
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