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Parecer n°; 641/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 727/2024, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n° 031/2025,
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apresentou Projeto de Lei que trata do Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio da
Serra.

Em sua justificativa, alegou, em sintese, que o presente Projeto de Lei tem por objetivo
atualizar a legislacdo que regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
Municipio da Serra, revogando a Lei n°® 4.388, de 13 de agosto de 2015. A proposta
fundamenta-se na Resolugéo n° 12, de 04 de dezembro de 2014, da Comisséao Intergestores
Tripartite (CIT), que orienta 0s municipios a estruturarem seus sistemas locais de
assisténcia social de forma descentralizada e participativa, respeitando as competéncias
constitucionais e as especificidades territoriais. Considera ainda o Plano Municipal de
Assisténcia Social (PMAS) 2022-2025, aprovado pela Resolucdo n° 22/2022 do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (COMASSE), que estabelece como meta a atualizagcéo da
referida lei, visando adequar a politica municipal as normas nacionais e aprimorar a
gualidade dos servicos prestados a populacao. Dessa forma, a atualizacao proposta busca
fortalecer a regulacdo, a gestdo e o controle social da politica de assisténcia social,
assegurando o acesso universal, integral e de qualidade aos servicos, beneficios e
programas socioassistenciais no ambito do municipio, motivo pelo qual propés o presente
projeto.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccéo de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevagéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
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matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il -suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete & Camara, com a sancéo de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nessa toada. a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso XIV, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
"protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia". De forma mais ampla,
a assisténcia social € matéria de competéncia legislativa concorrente, cabendo a Unido
editar as normas gerais (Lei n® 8.742/1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS) e
aos Estados e Municipios a competéncia suplementar, para atender as suas peculiaridades
e interesses locais (art. 30, II, CF).

O Projeto de Lei em anélise visa, justamente, a organizar o Sistema Unico de Assisténcia
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Social (SUAS) no ambito municipal, em conformidade com as diretrizes federais. Portanto, o
Municipio da Serra possui competéncia para legislar sobre a matéria.

Quanto a iniciativa, o artigo 143, paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio da Serra,
estabelece como de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica do Executivo;

Organizacao administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

Criacao, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.

O Projeto de Lei em tela trata diretamente da estruturacdo de uma politica publica, definindo
0 Orgao gestor (Secretaria Municipal de Assisténcia Social), as instancias de deliberacao
(Conselho e Conferéncia) e os instrumentos de gestdo (Fundo, Plano). Tais matérias se
enquadram perfeitamente nas hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, pois dizem respeito a organizacao e atribuicdes de 6rgdos da administracao.

Como o projeto foi proposto pelo proprio Prefeito Municipal, ndo se vislumbra a existéncia de
vicio de iniciativa formal. Pelo contrario, a propositura pelo Executivo ¢ a forma
constitucionalmente adequada para a matéria.

STF - ADI: 6180 SE, RELATOR: DIAS TOFFOLI, DATA DE
JULGAMENTO: 15/08/2023, TRIBUNAL PLENO, DATA DE
PUBLICACAO: 24/08/2023 - EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEIS ESTADUAIS. QUESTAO PRELIMINAR.
COMPLEXO NORMATIVO. ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL.
CONHECIMENTO. MERITO. CRIACAO, EXTINCAO E
TRANSFORMACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS
PUBLICOS. ARTIGO 48, INCISO X, C/C O ART. 61, § 1°, INCISO II,
ALINEA A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRERROGATIVA. DECRETO. ARTIGO 84, INCISO VI,
ALINEAS A E B, DA CF. PRECEDENTES. TRANSFORMACAO DE
FUNCOES DE CONFIANCA EM CARGOS EM COMISSAO E VICE-
VERSA. POSTOS FUNCIONAIS DE NATUREZAS DISTINTAS.
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. NAO OBSERVANCIA. TRIBUNAL
DE CONTAS. RESSALVA DOS POSTOS OCUPADOS.
OBRIGATORIEDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Questéo
preliminar: conhecimento da ac¢&o, nos termos em que foi aditada a
peticéo inicial, a fim de que o objeto de apreciacdo da presente agao
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direta de inconstitucionalidade abarque a totalidade do complexo
normativo estadual que disciplina a matéria impugnada. Precedentes.
Mérito: a criagdo, extingdo e transformacdo de cargos, funcfes ou
empregos publicos depende, em regra, de lei formal e especifica para
cada situacéo, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 48, inciso X, c/c o art. 61, § 1°, inciso |l, alinea a, da
Constituicdo Federal, regra de absor¢cdo compulsoéria pelos estados-
membros, os quais devem seguir o modelo federal em seus
parametros e limites. Precedentes. Ha autorizagé@o constitucional para
gue o chefe do Executivo disponha, em certas situagcdes, mediante
decreto, sobre organizacao e funcionamento da Administragdo Publica,
desde que observadas as condi¢cOes previstas no art. 84, inciso VI,
alineas a e b, da Constituicdo. Todavia, para fins de mera
reorganizacédo interna da Administracdo Publica, ndo € cabivel a
transformacgao, mediante decreto ou outro ato normativo infralegal, de
funcbes de confiangca em cargos em comissao e vice-versa, uma vez
gue tais postos funcionais possuem naturezas e formas de provimento
distintas, por expressa disposi¢cao constitucional (art. 37, inciso V, da
CF). Eventual prerrogativa do chefe do Executivo para transformacéao
entre si de postos funcionais de naturezas diversas equivaleria, em
altima analise, a uma autorizacdo para extinguir cargos e funcdes
publicas e, na sequéncia, criar outros em seu lugar, tudo isso mediante
fonte normativa infralegal, isto €, sem observancia ao principio
constitucional da reserva legal. Ademais, para cada um desses novos
cargos ou fungdes seria logicamente instituida a respectiva
remuneracao ou gratificagdo pecuniéria, providéncia condicionada ao
principio da reserva legal, consoante ja decidido pela Suprema Corte.
As normas dispostas no art. 43, incisos | e Il, da Lei n°® 8.496/18 do
Estado de Sergipe, ao autorizarem o Executivo estadual a proceder,
com vistas a execuc¢do da lei, a transformacao de “cargos em comissao
em fungdes de confianga” e vice-versa, por ato infralegal, mostram-se
incompativeis com a Constituicdo Federal. Isso porque i) atribuem ao
Chefe do Executivo competéncia que vai além da mera organizagao
administrativa, porquanto conferem a ele, na pratica, poderes para
extinguir cargos e func¢des publicas e criar outros em seu lugar, com
fixacdo da correlata gratificacdo, sem edicdo de lei formal e ii)
viabilizam a transformacgé&o de cargos comissionados em func¢des de
confianga e vice-versa, providéncia vedada, uma vez que eles séo
postos funcionais de natureza distinta. Ndo obstante possuam
autonomia funcional, administrativa e financeira, as cortes de contas
devem, no contexto das medidas normativas para sua organizagao e
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funcionamento interno, guardar observancia aos mesmos limites
estabelecidos a esse respeito no art. 84, inciso VI, alineas a e b, da
CF, quais sejam: ndo gerar aumento de despesa; e extinguir fungcdes
ou cargos publicos somente nos casos de vacancia. A norma inserta
no art. 6° da Lei Sergipana n° 2.963/91, apesar de bem observar a
vedacao constitucional de aumento, ao dispor que fica autorizado o
Tribunal de Contas Estadual, “em relagcdo aos Cargos em Comisséo e
Funcbes de Confianca, a transforma-los, modifica-los, extingui-los”,
ndo faz a necessaria ressalva de que a extincdo de cargos ou funcdes
publicas apenas pode recair sobre os postos vagos. Nao observancia
dos moldes previstos na alinea b do inciso VI do art. 84 da CF. A¢éo
direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado procedente para:
i) se declarar inconstitucional o art. 43, incisos | e I, da Lei n® 8.496/18
do Estado de Sergipe; ii) tendo em vista o efeito repristinatorio da
declaracdo de inconstitucionalidade da referida norma da Lei n°
8.496/18, se declarar igualmente inconstitucionais o art. 50, incisos | e
II, da Lei n® 3.591/95; o art. 62, incisos | e Il, da Lei n® 4.749/03; o art.
65, incisos | e Il, da Lei n® 6.130/07; o art. 73, incisos | e Il, da Lei n°®
7.116/11; e o art. 49, incisos | e Il, da Lei n°® 7.950/14 do Estado de
Sergipe; e iii) se conferir interpretacdo conforme ao art. 6° da Lei n°®
2.963/91 do Estado de Sergipe, a fim de se esclarecer que a extingao
de cargos ou fungdes publicas, mediante ato normativo infralegal,
somente pode recair sobre postos vagos.

O STF reafirma que a criacéo, extincao e transformacdo de cargos e a organizacao da
administracdo publica sdo matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, sendo
regra de observancia obrigatéria pelos municipios.

Importante destacar que o Projeto de Lei estrutura o SUAS no municipio, prevendo:
Org&o Gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) (Art. 79).

Instancias de Deliberacdo: O Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMASSE)
(Art. 17) e a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social (Art. 30).

Fundo: O projeto menciona o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) como
instrumento de financiamento (Arts. 56 a 58), cuja gestdo e fiscalizacdo séao
detalhadas.

A criacao e estruturacdo de conselhos e fundos vinculados a uma secretaria municipal séo
atos tipicos de organizac¢do administrativa. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que leis
gue criam ou alteram a estrutura de 6rgdos da administracdo, gerando novas atribuicoes e,
consequentemente, despesas, sao de iniciativa privativa do Executivo.
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O Tribunal de Justica do Espirito Santo j& decidiu que a lei de iniciativa parlamentar que
confere atribuicdes ao Conselho Municipal de Assisténcia Social invade a esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

No caso em andlise, sendo a iniciativa do proprio Prefeito, ndo ha inconstitucionalidade na
criacdo ou reestruturacdo dessas instancias, nem na previsdo de despesas para sua
manutencéo, como o repasse de percentuais do IGD-SUAS para o conselho (Art. 17, 8§ 2°)
ou o0 pagamento de profissionais (Art. 57, X).

Assim, o projeto de lei ndo apresenta usurpacao de poderes, uma vez que se limita a
organizar a politica de assisténcia social no ambito do Poder Executivo, em conformidade
com as diretrizes do sistema federativo do SUAS. Nao ha invasao de competéncias do
Poder Legislativo ou Judiciario.

Da mesma forma, nédo se identifica violacdo a direitos e garantias fundamentais. Ao
contrério, a lei busca dar efetividade ao direito social a assisténcia social, previsto no artigo
6° da Constituicdo Federal, organizando os servigos, programas e beneficios destinados a
populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Por derradeiro, a revogacdo da Lei Municipal n°® 4.388/2015 (Art. 59) € uma técnica
legislativa adequada para atualizar e consolidar a normativa municipal sobre o tema,
evitando a coexisténcia de normas conflitantes e garantindo seguranca juridica.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugcédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 0bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucdo redne os requisitos
minimos legais para a sua tramitacao.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 727/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitagéo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
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nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e nhormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 30 de setembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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