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Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Professor Renato Ribeiro
gue “Dispde sobre a colocacdo de assentos nas farmacias e drogarias existentes no
Municipio de Serra, e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, o autor da proposi¢céo destaca a necessidade de oferecer melhores
condi¢cBes de conforto e acolhimento aos cidadaos que utilizam os servigcos de farmacias e
drogarias, especialmente idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e com criancas de
colo, que muitas vezes precisam aguardar por atendimento ou pela preparacao de
medicamentos. A medida visa, portanto, promover o bem-estar e a dignidade desses
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municipes.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Passa-se a analise da proposicao.
1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, inciso |, estabelece a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria versada no Projeto de
Lei n° 736/2024, ao dispor sobre a obrigatoriedade de instalacdo de assentos em
estabelecimentos comerciais (farmacias e drogarias) para conforto dos usuarios, enquadra-
se perfeitamente no conceito de interesse local, pois visa regulamentar aspecto do
funcionamento do comércio em prol do bem-estar e da saude da populacdo do Municipio.

A jurisprudéncia patria reconhece a competéncia municipal para estabelecer regras sobre o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, desde que observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse sentido, a imposi¢cao de disponibilizar assentos
para o publico, notadamente para pessoas em condicao de vulnerabilidade, mostra-se como
medida de carater humanitario e de protecdo ao consumidor, alinhada a competéncia
municipal.

2. Da Competéncia Material na Lei Organica

Para além da competéncia legislativa geral, a prépria Lei Organica do Municipio da Serra
confere a base material para a atuacdo do Municipio na matéria em questao. O art. 30 da
referida lei, ao espelhar e detalhar as atribuicdes municipais, estabelece em seus incisos o
dever de:
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VIII - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

XIl - prestar, com a cooperacdao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigcos de
atendimento a saude da populacéo;

XXIII - exercer o poder de policia administrativa, especialmente em matéria de higiene
e saude publica [...].

A exigéncia de assentos em farmacias, estabelecimentos de saude, alinha-se diretamente
ao dever de cuidar da saude e do bem-estar da populacédo, oferecendo condicdes
minimas de conforto a quem aguarda atendimento. Trata-se, igualmente, de uma norma de
postura municipal, inserida no poder de policia administrativa do Municipio para regular as
condicdes de funcionamento de estabelecimentos abertos ao publico, visando a protecéo e
a seguranca dos cidadaos.

Dessa forma, a proposicdo encontra sdélido fundamento ndo apenas na competéncia
legislativa, mas também na competéncia material expressa na Lei Maior do Municipio.

3. Da Anélise de Vicio de Iniciativa

O art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio da Serra define as matérias cuja iniciativa legislativa
€ privativa do Chefe do Poder Executivo. Analisando o rol do paragrafo unico do referido
artigo, verifica-se que o Projeto de Lei em tela néo trata de criacdo de cargos, organizacao
administrativa do Executivo, regime juridico de servidores ou estruturacao de secretarias.

Embora o art. 4° do projeto preveja que "as despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias”, o que implica a criacdo de
despesas indiretas para o Poder Executivo (relacionadas a fiscalizacdo), tal fato, por si so,
nado configura vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral, firmou a
seguinte tese:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracgéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgados
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, 11,
'a’, 'c' e 'e’, da Constitui¢cao Federal)."

O projeto em analise impde uma obrigacao a particulares e, reflexamente, gera o dever de
fiscalizacdo pelo Poder Executivo, sem, contudo, alterar a estrutura ou as atribuicées de
seus oOrgaos. A fiscalizacao de posturas municipais € atividade inerente a Administracdo
Publica. Portanto, com base no entendimento consolidado do STF, ndo se vislumbra vicio
de iniciativa na proposicao.

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
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AGRAVO. TEMA 917. LEI 7.789/2023. RESERVA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO EXCLUI A ATUAQAO
PARLAMENTAR EM POLITICAS PUBLICAS. ACORDAO
RECORRIDO NAO ENCONTRA AMPARO NA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do ARE 878.911-RG, Tema
917 da Repercussédo Geral, firmou tese no sentido de que: “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)”. 2. No caso concreto, a Lei 7.789/2023, do Municipio do
Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre acdes
gue promovam a conscientizagao, incentivo, cuidado e promogéao
da saude mental materna, para atender a Campanha Maio Furta-
cor”, ndo prevé a criagcdo de qualquer estrutura dentro da
Administracdo Municipal, tampouco interfere no regime juridico de
servidores publicos municipais, nem altera a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgdos da Administracdo municipal j&
existentes. 3. O fato de a norma impor encargos para a
Administracdo Publica ndo significa que somente poderia ser
proposta pelo Prefeito, pois a jurisprudéncia desta CORTE firmou-
se no sentido de que a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ndo exclui a atuacao parlamentar em politicas publicas.
4. O acérdao recorrido divergiu da jurisprudéncia desta CORTE,
devendo, portanto, ser reformado. 5. Agravo interno a que se
nega provimento.

(STF - ARE: 00000000000001563592 RJ - RIO DE JANEIRO,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
06/10/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-10-2025 PUBLIC 14-10-2025)

4. Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O art. 4° do projeto, ao prever a ocorréncia de despesas, atrai a incidéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). O art. 16 da LRF exige que a
criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

De forma similar, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
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norma de reproducdo obrigatdria para todos os entes federativos, dispée que "a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro".

O Projeto de Lei ndo veio instruido com a referida estimativa de impacto, o que configura um
vicio formal. O STF ja se posicionou no sentido de que a auséncia de tal estudo acarreta a
inconstitucionalidade formal da norma.

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. 1. Acao direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 8§ 10 ao art. 98 da Lei
estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessao de isencao do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo
de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
guestdo, porém, ndo se restringe a Unidao, conforme a sua
interpretacéao literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a
Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacao. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que
o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua
opcao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda
“proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
gue crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, em linha com a previséo do art. 14 da
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Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado
de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagcdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagao
da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
gue concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentério e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022)

Trata-se, contudo, de um vicio que pode ser sanado no curso do processo legislativo,
mediante a elaboracdo e juntada do respectivo estudo de impacto pelas comissdes
competentes ou a sua requisicdo ao Poder Executivo. A auséncia do documento neste
momento inicial ndo impede o prosseguimento da matéria para analise das comissoes, as
guais deverdo se atentar para a necessidade de cumprimento de tal requisito antes da
deliberacéo final em Plenéario.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugéao n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrébnico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentagao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 736/2024, por nao vislumbrar 6bices de
natureza constitucional ou de iniciativa que impecam sua tramitacdo, com a ressalva de
gue as comissdes permanentes desta Casa atentem para a necessidade de instruir o feito
com a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos do art. 113 do

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200320036003900340034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ADCT e do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como condi¢éo para sua deliberacéo
final.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 30 de julho de 2026.
FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

RAFAEL CALDEIRAS DOS SANTOS
Assessor Juridico

N° Funcional 1005-00

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

RAFAEL CALDEIRAS DOS SANTOS
Assessor Juridico
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