CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 29 de abril de 2026.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 4065/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 799/2025

Autoria: RAPHAELA MORAES

Ementa: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DA PUERICULTURA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 4065/2025

Projeto de Lei n° 799/2025

Requerente: Vereadora Raphaela Moraes

Assunto: “Institui a Politica Municipal da Puericultura e da outras providéncias”.
Parecer n°: 279/2026

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Raphaela Moraes, que
“Institui a Politica Municipal da Puericultura e da outras providéncias”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.
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Compdem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A matéria versa sobre a protecdo e defesa da saude, tema de competéncia concorrente
entre os entes federados e de interesse local, conforme o Art. 30, | e VII, da Constituicado
Federal e 0 Art. 99, |, da Lei Orgéanica do Municipio da Serra.

Quanto a iniciativa, deve-se analisar o Art. 143 da Lei Organica Municipal. O paragrafo Unico
do referido artigo reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacao
administrativa e atribuicOes das Secretarias Municipais. Contudo, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no Tema 917 de Repercusséao Geral, consolidou o seguinte entendimento:

"N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°,1l, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal)."
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) tem validado leis de iniciativa
parlamentar que estabelecem diretrizes para servigos publicos de saude:

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
50119909820238080000 — Publicado em 2024

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.118/2023 DO
MUNICIPIO DE LINHARES-ES. TRANSPARENCIA DA LISTA DE
ESPERA DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE MUNICIPAL.
DEFLAGRAQAO DO PROCESSO LEGISLATIVO PELA CAMARA DE
VEREADORES. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. MATERIA NAO AFETA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL
. (...) 3) (...) o Supremo Tribunal Federal firmou o precedente vinculante, por
meio do Tema Repercusséo Geral n° 917, segundo o qual “Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.
(...) 5) Nao se trata de lei proposta pela Camara de Vereadores que
interferiu em atos de gestdo da Administragdo Municipal, mas, sim, que
conferiu maior publicidade e transparéncia a atos relacionados a oferta do
servico publico essencial de saude, de forma que inexiste violagdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Apesar da viabilidade geral, observa-se que o Artigo 2°, inciso |, ao "garantir o atendimento
meédico através de consultas periddicas com o pediatra”, impde uma obrigacdo de gestéo
direta & Secretaria de Saude, o que configura usurpacao de competéncia administrativa (Art.
143, paragrafo unico, V, da LOM). Diante de tal vicio de iniciativa, esta Procuradoria entende
pela necessidade de supresséao do referido dispositivo.

Ademais, o Artigo 3° possui cunho nitidamente autorizativo ("Poderéa ser criado um programa
municipal..."). Esta Procuradoria tem se manifestado contraria a Projetos de Lei de cunho
autorizativo, uma vez que o Poder Executivo ja detém tal autonomia, de modo que nao se
faz necessario uma lei que autorize a fazer o que ja pode fazer. Tal técnica é considerada
in6cua e viciada por invadir a discricionariedade do gestor.
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No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), projetos que gerem despesas devem
estar acompanhados da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro. No entanto, por se
tratar de norma programéatica de saude, a auséncia imediata de dotacdo ndo impede a
tramitacdo, mas condiciona sua execucao a disponibilidade orcamentaria futura.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO COM RESSALVA do Projeto de Lei n® 799/2025, desde que
sejam suprimidos o Artigo 3° (por sua natureza autorizativa) e o inciso | do Artigo 2°
(por usurpacao de competéncia administrativa), sem embargos de eventual analise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que
lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
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sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 29 de abril de 2026.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador

N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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