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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 08/2017. Serra, 10 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Cadmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Colenda Casa o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, para o exercicio financeiro de 2018, em cumprimento ao que
determina o artigo 163 da Lei Orgéanica do Municipio da Serra e aos termos estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as
determinagdes do Tribunal de Contas e da Secretaria do Tesouro Nacional por meio da 7°
edigdo, Portaria MF 403/2016, que padroniza os demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas puablicas na forma estabelecida, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Faz-se necessario destacar a dificil situagdo econdomica enfrentada pelo Brasil que vem
atingindo o Estado e os Municipios, impactando significativamente na receita do Municipio
da Serra. A forte recessdo da economia brasileira, confirmada pelos dados do Produto Interno
Bruto (PIB) divulgados pelo Banco Central do Brasil, estd afetando a todos e em particular o
nosso Estado e o Municipio da Serra, pois existe uma forte correlagdo da nossa economia com
o setor industrial e de comércio e de construgéio civil.

O Governo como um todo vem desenvolvendo politicas fiscais e de gestdo com o intuito de
buscar o almejado equilibrio orgamentério. Debru¢gamo-nos tanto do lado da receita, por meio
de politicas fiscais e a busca de receitas de convénios do governo do Estado, Federal visando
ampliar os investimentos em capital, quanto da despesa por meio de agdes de otimizagdo dos
gastos. A Gestdo ndo deixard de empenhar esfor¢os no sentido de ampliar o volume das
receitas or¢amentarias para dar cobertura as despesas essenciais ao funcionamento do
Municipio.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei possui diretrizes programaticas para o
contingenciamento de despesas com a finalidade Gltima de manter o equilibrio do or¢gamento
publico, em razdo das regras legais que apontam para a necessidade de equilibrio entre
receitas e despesas.

Fazem parte deste Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas e
Prioridades, o Anexo de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais, que apresentam o cenario fiscal
para o periodo de 2018 a 2021 e oferecem as reais possibilidades financeiras a formulagdo da
programacio Municipal do proximo exercicio. ¢
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METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Os macros objetivos que norteiam a formulagdo da programagio da Gestdo Municipal estdo
baseados no Plano de Governo “Serra, Inteligente, Humana e Sustentavel que sera a base do
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, e que balizam a alocagdo de recursos do
Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2018 s@o:

[ - Serra, Cidade Inteligente, Humana e Sustentavel - Tornar nossa cidade, numa cidade mais
conectada, interativa, colaborativa, que se inventa e reinventa de forma participativa e
dindmica onde os processos incorporem a inteligéncia coletiva da cidade facilitando o
processo de interagdo entre pessoas, comunidades, entidades, empresas, instituigdes tendo o
conhecimento como o grande mediador de todo processo. Também engloba a dimensdo da
humanidade e sustentabilidade. pois todas estas agdes tém como premissa fundamental,
melhorar as vidas das pessoas.

II - Cidade Inovadora, Criativa e Moderna - Promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel da Serra a partir da agregagdo de valor, do incentivo as micro e pequenas
empresas ¢ da diversificagdo das atividades econdomicas buscando dinamizar os diversos
setores produtivos locais e possibilitando oportunidades de trabalho, negdcios e geragio de
renda. Estimular e promover agdes em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, viabilizando a
implantagdo de empresas na area de CT&I para gerar o desenvolvimento economico da Serra
a partir da agregagdo de valores nos servigos e produtos; aumentar a quantidade e a qualidade
dos servigos publicos online; e promover a conectividade das pessoas, dos servigos e das
coisas.

I1I- Gestdo Puablica Moderna, Participativa e Inteligente — Aumentar a produtividade e
confiabilidade nos processos de gestdo, tornando-a mais transparente, participativa e
integrada.

IV - Seguranga Inteligente - Avangar na ampliagdo da Guarda Civil Municipal, avangar na
ampliagdio do parque de vigilancia por videomonitoramento e alarme, avangar nos
mecanismos de enfrentamento aos desastres, avangar na protegdo do cidaddao nas vias
municipais, avang¢ar nas medidas de enfrentamento das violéncias e na prote¢do geral dos
publicos vulneraveis por meio da atualizagdo do Plano Municipal de Seguranga e Defesa
Social. E, principalmente envolver a populagdo, desenvolver uma politica compartilhada,
moderna e democratica. Isso ¢ Seguranga Cidada.

V - Educagdo inovadora, criativa e moderna - A educagdo se constitui como direito
fundamental e essencial ao ser humano. Dados da UNESCO constatam que a cidade que
investe na educa¢do, contribui ativamente para o crescimento econdomico € para O
desenvolvimento social e cultural da sociedade. Precisamos de uma educagido de qualidade.
formadora de cidadaos comprometidos com uma vida social solidaria e preparados parg os
desafios de uma sociedade cada vez mais de informag¢éo e conhecimento.
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VI - Vida Saudavel - Pautada no principio da integralidade e da universalidade da assisténcia
a saude. a Prefeitura da Serra, vem buscando aprimorar e ampliar a sua rede de atendimento a
populagao.

VII - Cidade Acolhedora e Protetiva - Fortalecer e aprimorar na continuidade dos servigos e
beneficios ja existentes com direito a assisténcia social, habitagdo e regularizagdo fundiaria.
Além de desenvolver estratégias a fim de garantir atendimento de qualidade a todas as
familias que necessitam desta politica.

Cidade das artes, da alegria e dos jogos - Reconhecer a cultura como um direito social basico,
condigiio para pleno exercicio da democracia, reunindo as politicas publicas de cultura em
todas as linguagens - musica, literatura, danga, artes visuais, arquitetura, teatro e cinema - com
a agdo quotidiana da escola ¢ extremamente importante para o desenvolvimento da sociedade.
O povo possui o seu saber narrativo e a sua legitimagdo de saber, que ¢ tdo importante quanto
o saber da ciéncia.

VIII - Cidade humana, integradora e Plural - A implementa¢do de Politicas Sociais deve
orientar-se pela transversalidade dos Direitos Humanos, para que o acesso aos direitos civis,
sociais e politicos considerem as multiplas dimensdes da pessoa humana. Ou seja, sdo agdes
que buscam reconhecer e proteger os individuos na sua diversidade, enfrentando o desafio de
eliminar as discriminagdes étnico-raciais, etérias, de identidade de género, orientagdo sexual e
de crengas religiosas, promovendo o acesso igualitario aos direitos fundamentais. A promogao
do exercicio da cidadania compreende ainda a ampliagdo do acesso a assisténcia judiciaria
gratuita, a documentagdo basica, a defesa dos direitos dos consumidores e o direito a
seguranga, para o qual a Prefeitura atua na promo¢do de uma cultura de paz e prevengdo a
violéncia.

IX - Cidade Planejada, moderna, articulada e eficiente - A infraestrutura da cidade da Serra
vem sendo ampliada e modernizada significativamente nos ultimos anos, fruto do trabalho
incessante da administra¢do publica em busca de sua modernizagdo, podendo ser observada
por meio de diversas intervengdes, promovidas na rede de iluminag@o publica. pavimentagéo,
drenagem e edificagdes, que proporcionam melhorias diretas nas condig¢des de vida e conforto
de seus cidaddos, além de favorecer o desenvolvimento econdmico do Municipio ao
disponibilizar um ambiente adequado a implantagdo de novos empreendimentos. As agdes
aqui propostas nessa area visam a mobilidade urbana articulada, para isso ¢ necessario que
toda a infraestrutura seja planejada e implantada de forma inteligente, proporcionando
mobilidade segura, inclusiva e eficiente em diversos modais a todos os cidaddos.

X - Cidade da Sustentabilidade econdmica e ambiental

METAS FISCAIS E INVESTIMENTOS

As metas fiscais para 2018/2021 indicam o esfor¢o continuo de atender as despesas
obrigatérias e gerar, ainda, resultados primarios para pagamento do servigo da divida.
Paralelamente, mantém-se as medidas de equilibrio estrutural das finangas municipais que
envolvem a recuperagio sistematica da receita publica e a racionalizagdo do gasto publico,
tornando possivel o atendimento das necessidades da sociedade. g
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Consideramos que as medidas de ajuste fiscal associadas ao foco na gestdo dos servigos
publicos com vistas ao aumento da produtividade do gasto puablico, sdo elementos essenciais
para dar continuidade as agdes iniciadas em diversas dreas sem deixar de considerar a
expansdo da infraestrutura. O que permite nesta gestdo assegurar a prestagdo de servigos aos
cidaddos e os investimentos indispenséaveis ao desenvolvimento econdémico do Municipio da
Serra.

RISCOS FISCAIS

O Anexo de Riscos Fiscais contém a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, contendo informagdes das providéncias a serem tomadas,
caso concretizadas. Do documento, fazem parte os riscos orgamentarios, decorrentes da
possibilidade de divergéncia entre as projegdes de receita e despesa e os resultados produzidos
no fim dos exercicios analisados. O outro tipo de risco diz respeito a divida, originado pelos
passivos contingentes referentes as novas obrigagdes causadas por evento que pode ndo
acontecer, uma vez que a probabilidade de ocorrer depende de fatores exdgenos, de dificil
previsdo.

Assim, dirigimo-nos a essa Colenda Casa na certeza de que os Poderes Legislativo e
Executivo irdo somar seus esfor¢os para firmar a credibilidade do Municipio como prestador
dos servigos essenciais a popula¢do. Na oportunidade, reiteramos a Vossa Exceléncia nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Dito isso, presente o interesse publico e justificado estd o Projeto de Lei que nesta
oportunidade vos ¢ apresentado.

Palacio Municipal em Serra, aos 10 de abril de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n° 18.075/2017
gmss
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PROJETO DE LEIN°® ¢/ / zoit

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DA
LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO
ANO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao Federal, e na Lei Complementar n°® 101/2000, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio as diretrizes

orcamentarias do Municipio para o ano 2018, compreendendo:
| — Das metas das prioridades da Administragéo Publica Municipal;
Il — Orientagéo para a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual;

Il — Das Normas relativas ao controle de custo e a avaliagéo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;

IV — Das Diretrizes para o equilibrio entre receitas e despesas limitagao de

empenho;

V — Diretrizes relativas as despesas de pessoal e encargos sociais; \f\
VI — Das disposicdes sobre alteracdes na legislagao tributaria;

VIl- Renuncia Fiscal

VIl — Disposigéo Final
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CAPITULO |
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2° Com referéncia as metas fiscais para o exercicio financeiro de 2018 e em

observancia as regras sobre a responsabilidade fiscal, sdo apresentados os anexos

desta Lei, assim descritos:

| — Demonstrativo de Metas Anuais;

Il — Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Il — Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores;
IV — Demonstrativo da Evolugéo do Patriménio Liquido;

V — Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao
de Ativos;

VI — Demonstrativo da Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores: a) Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores; e b) Proje¢ao Atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores;
VIl — Demonstrativo da Estimativa e Compensacgéo da Rentncia de Receita;

VIl — demonstrativo da Margem de Expansd@o das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado; e

X — Parametros E projecéo para os principais agregados e variaveis, para o calculo

das metas fiscais.

Art. 3° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, em que sao avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

C/]




Art. 4°.- As metas e prioridades que orientaréo a alocagao de recursos do Projeto de

Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2018, respeitadas as disposi¢bes

constitucionais e legais, observarao os seguintes macro objetivos de governo que
visa a construgao do conceito de Cidade inteligente, também engloba a dimenséo da
humanidade e sustentabilidade, pois todas estas agbes tem como premissa

fundamental, melhorar as vidas das pessoas. Afinal, o pulsar da vida da cidade € a

dimensao coletiva dos projetos, desejos, sonhos, perspectivas e expectativas de

cada individuo que busca dias melhores para si e para sua familia.:

Serra, Cidade Inteligente, Humana e Sustentavel - Tornar nossa cidade,
numa cidade mais conectada, interativa, colaborativa, que se inventa e
reinventa de forma participativa e dinamica onde os processos incorporem a
inteligéncia coletiva da cidade facilitando o processo de interagdo entre
pessoas, comunidades, entidades, empresas, instituicbes tendo o
conhecimento como o grande mediador de todo processo. Também engloba a
dimensdo da humanidade e sustentabilidade, pois todas estas agdes tém
como premissa fundamental, melhorar as vidas das pessoas.

Cidade Inovadora, Criativa e Moderna - Promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel da Serra a partir da agregacgéo de valor, do incentivo
as micro e pequenas empresas e da diversificagdo das atividades
econdmicas buscando dinamizar os diversos setores produtivos locais e
possibilitando oportunidades de trabalho, negocios e geragdo de renda.
Estimular e promover agdes em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, viabilizando
a implantagdo de empresas na area de CT&l para gerar o desenvolvimento
econdmico da Serra a partir da agregagao de valores nos servicos e produtos;
aumentar a quantidade e a qualidade dos servicos publicos online; e
promover a conectividade das pessoas, dos servigos e das coisas.

Gestio Publica Moderna, Participativa e Inteligente — Aumentar a
produtividade e confiabilidade nos processos de gestao, tornando-a mais
transparente, participativa, integrado.

Seguranga Inteligente - Avancar na ampliagcao da Guarda Civil Municipal,
avancar na ampliagdo do parque de vigilancia por Videomonitoramento e

alarme, avangar nos mecanismos de enfrentamento aos desastres, avancar
o9
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VI.

VII.

VIII.

na protecdo do cidaddo nas vias municipais, avancar nas medidas de
enfrentamento das violéncias e na protegao geral dos publicos vulneraveis
através da atualizagao do Plano Municipal de Seguranca e Defesa Social. E
principalmente, envolver a populagdo, desenvolver uma politica
compartilhada, moderna, democratica. Isso é Seguranca Cidada.

Educacdo Inovadora, criativa e moderna - A educagdo se constitui como
direito fundamental e essencial ao ser humano. Dados da UNESCO
constatam que a cidade que investe na educagao, contribui ativamente para o
crescimento econdmico e para o desenvolvimento social e cultural da
sociedade, precisamos de uma educagdo de qualidade, formadora de
cidadaos comprometidos com uma vida social solidaria e preparados para os
desafios de uma sociedade cada vez mais de informagéo e conhecimento.
Vida Saudavel - Pautada no principio da integralidade e da universalidade da
assisténcia a satde, a Prefeitura da Serra, vem buscando aprimorar e ampliar
a sua rede de atendimento a populagao.

Cidade Acolhedora e Protetiva - Fortalecer e aprimorar na continuidade dos
servicos e beneficios ja existentes com direito assisténcia social, habitagéao e
regularizagdo fundiaria. Além de desenvolver estratégias a fim de garantir
atendimento de qualidade a todas as familias que necessitam desta politica.
Cidade das artes, da alegria e dos jogos -Reconhecer a cultura como um
direito social basico, condigdo para pleno exercicio da democracia, reunindo
as politicas publicas de cultura em todas as linguagens- musica, literatura,
danga, artes visuais, arquitetura, teatro e cinema - com a acao quotidiana da
escola é extremamente importante para o desenvolvimento da sociedade. (@)
povo possui 0 seu saber narrativo e a sua legitimagao de saber, que é tao
importante quanto o saber da ciéncia.

Cidade humana, integradora e Plural - A impiementagdo de Politicas
Sociais deve orientar-se pela transversalidade dos Direitos Humanos, para
que o acesso aos direitos civis, sociais e politicos considerem as multiplas
dimensdes da pessoa humana. Ou seja, sdo agdes que buscam reconhecer e
proteger os individuos na sua diversidade, enfrentando o desafio de eliminar
as discriminagdes étnico-raciais, etarias, de identidade de género, orientagao
sexual e de crencgas religiosas, promovendo o acesso igualitario aos direitos

fundamentais. A promocdc do exercicio da cidadania compreende ainda a
[
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ampliagao do acesso a assisténcia judiciaria gratuita, & documentagéo basica,
a defesa dos direitos dos consumidores e o direito a seguranga, para o qual a
Prefeitura atua na promogéo de uma cultura de paz e prevengao a violéncia.

X. Cidade Planejada, moderna, articulada e eficiente - A infraestrutura da
cidade da Serra vem sendo ampliada e modernizada significativamente nos
altimos anos, fruto do trabalho incessante da administragéo publica em busca
de sua modernizacdo, podendo ser observada através de diversas
intervengdes, promovidas na rede de iluminagao publica, pavimentagao,
drenagem, e edificagbes, que proporcionam melhorias diretas nas condigées
de vida e conforto de seus cidad&os, além de favorecer o desenvolvimento
econdmico do municipio, ao disponibilizar um ambiente adequado a
implantacéo de novos empreendimentos. As agbes aqui propostas nessa area
visam a mobilidade urbana articulada, para isso &€ necessario que toda a
infraestrutura  seja planejada e implantada de forma inteligente,
proporcionando mobilidade segura, inclusiva e eficiente em diversos modais a
todos os cidadéos.

X|. Cidade da Sustentabilidade econémica e ambiental —

Paragrafo unico — A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2018
contera programas constantes doProjeto de Lei do Plano Plurianual relativo ao

periodo 2018- 2021, detalhados em projetos e atividades com os respectivos

produtos e metas.

Art. 5° Integram esta Lei os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em
conformidade com o que dispéem os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, e as normas definidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional na Portaria n® 403 de 28 de junho de 2016.

Paragrafo Unico — A elaboragdo do projeto de lei e a execucado da Lei do
Orcamento Anual de 2018 deverao levar em conta as metas de resultado primario e

nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

Art. 6°. As metas e prioridades que orientarao a alocagéo de recursos do Projeto de
Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2018, respeitadas as disposi¢oes
constitucionais e legais, serdo compativeis com o Projeto de Lei do Plane Plurianual
para o periodo 2018-2021, devendo contemplar as orientagbes estratégicas da

Administragdo Municipal consubstanciadas em quatro eixos: Econdmico




Governanga, Social e Infraestrutura, Urbano e Meio Ambiente orientado pelos

seguintes macro-objetivos:

| —Serra, Cidade Inteligente, Humana e Sustentavel

II- Cidade Inovadora, Criativa e Moderna

Ill- Gestéao Publica Moderna, Participativa e Inteligente
IV — Seguranca Inteligente

V - Cidade Acolhedora e Protetiva;

VI - Cidade das artes, da alegria e dos jogos

VIl Cidade humana, integradora e Plural

VIl - Cidade Planejada, moderna, articulada e eficiente

IX Cidade da Sustentabilidade econémica e ambientaJ\
P
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CAPITULO Il
ORIENTAGAO PARA A ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Art. 7°. O orcamento do Municipio sera elaborado e executado visando garantir o
equilibrio entre suas receitas e despesas, bem como a manutencdo de sua
capacidade de investimentos.

Art. 8 - A Lei do Orgamento Anual para 2017 contera dispositivos para adaptar as
despesas aos efeitos econémicos.

| - alteragdes na estrutura organizacional ou na competéncia legal ou regimental de
orgaos, entidades e fundo;

Il - realizagao de receitas nao previstas;

Il - realizacéo de receita em montante inferior ao previsto;

IV - calamidade publica e situacdo de emergéncia,

V - alteracées conjunturais da economia nacional e/ou estadual;

VI - alteracdes na legislagao;

VIl -promocgao do equilibrio econémico-financeiro entre a execugao das despesas e
receitas orgcamentarias.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo definira critérios e formas de limitagao de

empenho com o objetivo de atender ao disposto no inciso VII.

Art. 9°. A Lei Orgamentaria Anual serd acompanhada do Quadro de Detalhamento
de Despesa - QDD - devendo ser discriminados, por unidade orgamentaria, os
projetos e atividades e os elementos de despesa, com seus respectivos valores,

obedecendo na sua apresentagao a forma analitica.

Paragrafo Unico. As metas definidas nesta Lei poderéo ser alteradas na elaboragao
do Orcamento 2018, a fim de compatibilizar as despesas fixadas com as receitas
estimadas de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas e o atendimento as

necessidades da sociedade, preservando os programas estabelecidos no Projeto de

Lei do Plurianual (2018-2021).

Art. 10°. O Poder Legislativo encaminharéa ao Poder Executivo sua proposta

orgamentaria para 2018, observadas as determinagdes contidas nesta lei, até 30 de

setembro de 2017. "")
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| - A proposta orgamentaria do Poder Legislativo observara os dispositivos

elencados no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como a previsao da

receita municipal para o ano de 2018.

Il - O repasse mensal ao Poder Legislativo, a que se refere o art.168 da
Constituicdo Federal, submeter-se-a ao principio da programagéo financeira
de desembolso, aludido nos art. 47 a 50 da Lei Federal 4.320/64, limitado ao
percentual estabelecido na Lei Orcamentaria Anual aplicada sobre o valor da

receita municipal ndo vinculada efetivamente arrecadada no més anterior.

Il - considerar-se-a, para efeito de estabelecimento do percentual de
participagdo da Camara Municipal no orcamento, o total da receita municipal
nao vinculada orgada, bem como para a base de calculo do repasse dos

duodécimos mensais a receita municipal nao vinculada, efetivamente
arrecadada.

IV — Para o célculo da receita municipal ndo vinculada, expurgar-se-a da
receita total municipal, as receitas de participagao no FUNDEB, de capital e
de transferéncias de convénio, bem como quaisquer outras cuja destinagcao

esteja vinculada a objeto especifico por for¢a de instrumento legal.

V — Na efetivacdo do repasse mensal dos duodécimos, observar-se-a o limite

maximo de repasse estabelecido pelo inciso Ill do art. 29-A da Constituigao

Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposig¢éo do Poder Legislativo, no

minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta

orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio

subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memorias de calculo,
) conforme § 3° do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11°. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e as despesas serao

orcadas a pregos correntes de 2017.
Art. 12°. A critério do Poder Executivo e considerando a conjuntura econdmica, o

orcamento do Municipio, em sua execugao, poderéa ser atualizado de forma a refletir

a variagao da receita e a permitir a apuragéo do efetivo excesso de arrecadagao.
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Art. 13°. Na programacgéo da despesa serdo observadas restricdes no sentido de
que:

| - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as

respectivas fontes de recursos;

Il - N&o poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publicos

formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 3° da Constituicdo Federal.

Il - o Municipio s6 contribuira para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacéo, quando atendidos os requisitos do art. 62 da Lei

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

IV - Nao serdao destinados recursos para atender despesas com pagamento a
qualquer titulo, a servidor da Administragdo Municipal Direta, Indireta,
Estados e da Unido, os servicos de consultoria ou assisténcia técnicos
inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos ou entidades de direito

publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 14°. Fica assegurada a participagdo do Municipio na formagéo do Fundo para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Vitéria - FUNDEVIT.

Art.15° Fica assegurada a criagdo de uma comissdo, nao remunerada, que articule
com o Governo Federal e entidades representativas dos municipios brasileiros, para
discutir a proposta do Pacto Federativo com intuito de tratar o desenvolvimento
regional e dos problemas financeiros que vem sendo enfrentados pelas prefeituras,
buscando o maior equilibrio na distribuicdo de recursos, aprimoramento da
prestacdo de servicos publicos e mais agilidade na tramitagao de proposta que
afetam estes entes federados. Entre os temas propostos estdo mudangas na
reparticdo de tributos, modernizagéo de legislagéo e fontes de recursos para salde,
seguranga publica e educagdo. Unificagao de aliquotas e criagao dos fundos de

compensacéao e de desenvolvimento regional.

Art. 16°. Os 6rgados da Administragdo Indireta terdo seus orgamentos para o
exercicio de 2018 incorporados & proposta orgamentaria do Municipio, caso, sob
qualquer forma ou instrumento legal recebam recursos do tesouro municipal ou

administrem recursos e patriménic do Municipiof’/)
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Art. 17°. Para os efeitos desta lei, fica entendida como Receita Corrente Liquida a
definicao estabelecida no art. 2°, inciso |V da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000.

Art.18°A Receita Corrente Liquida sera destinada, prioritariamente, aos custeios
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao

pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida, a contrapartida das

operacgdes de crédito e as vinculagdes - Fundos, observados os limites impostos

pela Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19°. Na programacéo de investimentos do Projeto de Lei Orgamentaria para
2018 serao observados os seguintes principios:
| - Novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orgamentaria depois de
atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico e assegurada a contrapartida de operagoes de crédito,

regularmente aprovada por Lei.

Il - Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica,

financeira e ambiental.

Art. 20°. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder

Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

| - As obras em execucdo terdo prioridade sobre novos projetos e entre

aquelas serdo priorizados os investimentos aprovados pela Assembleia

Municipal do Orgcamento.

Il - As despesas com vencimentos, subsidios, salarios, divida publica e

encargos sociais terdo prioridade sobre as agdes de expansao dos servicos
publicos.

Art. 21°. As alteracées do Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD - no nivel de
modalidade de aplicacdo, observados os mesmos grupos de despesa, categoria
econdmica, projeto/atividade e unidade orgamentaria, poderao ser realizadas para

atender as necessidades de execucdo, por ato do Prefeito Municipal e Secretario

Municipal de Planejamento Estratégico.
AN
Art. 22 °A Lei do Orgamento Anual contera reserva de contingéncia em montante

equivalente ao limite maximo de um por cento da receita corrente liquida, destinada




a atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

inclusive as calamidades publicas e situagdes de emergéncia.

Art. 23°. Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitagao de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas nos arts. 9° e 31, inciso |l e respectivo §1° da Lei

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000:

| - Despesas com obras e instalagdes, aquisi¢ao de imbveis e compra de

equipamentos e material permanente;

Il - Despesas de custeio nao relacionadas as prioridades constantes do Anexo

| desta lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo passiveis de limitagdo as despesas concernentes as

acoes nas areas de educacéo e saude.

Art. .24°- Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
orgamentaria, considerados os limites de movimentagdo para empenho,

estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 25°. Os 6rgaos da Administragao Publica Municipal deverao implantar o Sistema
de Informagdes de Custos do Municipio com vista a modernizacao e a eficiéncia da

gestdo publica, adotando novas metodologias gerenciais e parametros de boa
governanca.

CAPITULO llI

DAS DIRETRIZES PARA O EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS E
LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 26°. Se ao final de cada bimestre, a realizagéo da receita demonstrar que nao
comporta o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no anexo de metas fiscais, o municipio promovera, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de empenho e movimentacao
financeira, excluidos os recursos destinados as despesas que se constituem em
obrigacdes constitucionais ou legais de execugdo, de acordo com os seguintes

procedimentos abaixo:

| - A distribuicao a ser calculada pelo Poder Executivo devera levar em consideragao

o percentual de participagédo no Orgamento Municipal de cada érgéo, excluindo-se,
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para fins de calculo, os valores das dotagcées orgamentarias das despesas com
precatoérios judiciais;

§1° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢ao far-se-a
obedecendo ao estabelecido no § 1° do art. 9° da Lei Complementar n® 101/ 2000.

CAPITULO IV
DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 27°. As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo e
Legislativo, no exercicio financeiro de 2018, observarao as normas e limites

previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/ 2000.

Art. 28° O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n° 101/ 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa com pessoal,

independente da legalidade ou validade dos contratos.

§ 1° - Excluem-se dos limites estabelecidos neste artigo as despesas relacionadas

no paragrafo 1° do artigo 19 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° - N&o se considera como substituicao de servidores e empregados publicos,
para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagao relativos a execugao
indireta de atividades que, simultaneamente: | - sejam acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao
ou entidade
Art. 29°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, somente serdo admitidos:

| - Se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - Se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso lll da Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
Il - nos termos de posterior legislagdo especifica.

Art. 30°. Respeitado o limite de despesa prevista no inciso Il do artigo anterior e a

lotagéo fixada para cada érgéo ou entidade, serao observados: O\‘
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| - O estabelecimento de prioridades na reformulagéo do plano de cargos e de
carreiras e no nimero de cargos, de acordo com as estritas necessidades de
cada 6rgao e entidade;
I - A realizacdo de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos Il a
IV da Constituicao Federal.

Il - adogao de mecanismos destinados a modernizagao administrativa.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 31°. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orcamentaria

serdo considerados os efeitos das propostas de alteragbes na legislagao tributaria

local, incremento ou diminui¢do de receitas transferidas de outros niveis de governo
e outras transferéncias positivas ou negativas na arrecadagao do Municipio para o
ano seguinte.

§ 1° - As alteragdes na legislagao tributaria municipal, dispondo, especialmente,
sobre IPTU, ISSQN, ITBI, taxa de limpeza publica e contribuicdo de iluminagao
publica, deverao constituir objeto de projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal,

visando promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de investimento do
Municipio.
§ 2° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que sera enviado a Camara Municipal

contera demonstrativos que registrem a estimativa de recursos para o0 ano 2018.

§ 3° - Quaisquer projetos de lei que resultem em redugéo de encargos tributarios
para setores da atividade econémica ou regides da cidade deverdo atender aos

seguintes requisitos minimos:
| - O disposto no art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000;
Il - Demonstrativo dos beneficios de natureza econémica ou social;
Il - aqueles previstos no Cédigo Tributario Municipal.
CAPITULO VI
RENUNCIA FISCAL

Art. 32° Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, a renuncia fiscal

compreende incentivos, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
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de isencdo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagédo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Podendo ser destinada ao

setor comercial ou industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficiario

individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

Art. 33° O Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita
visa a atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e
devera ser acompanhada de analise dos critérios estabelecidos para as renuncias

de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos

valores apresentados.

Art. 34° O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita
previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas

fiscais fixadas, além de orientar a elaboragédo da LOA considerando o montante das

renuncias fiscais concedidas.

CAPIiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35°. Sao vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de
orgamento, programagao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugéo de
despesas sem que se€ja comprovada a suficiente disponibilidade de dotagao
orcamentaria para o exercicio e sem que esteja prevista no Plano Plurianual de
Aplicagao do Municipio.

Art. 36°. Os recursos provenientes de convénios, contratos e prestacao de servigos
repassados pela Administragao Municipal, deverao ter sua aplicagao comprovada no
prazo de até 60 (sessenta) dias apds o término da obrigacéo contratual principal.

Paragrafo Unico - Se houver necessidade de aditamento, somente serao

repassados novos recursos apos o cumprimento no disposto neste artigo. %)

Art. 37°. No caso de criagdo de entidades autarquicas, fundacionais e empresas

municipais, as leis proprias citarao as normas legais de atendimento para fixacao de




receita e gastos da entidade mencionada, observadas as diretrizes gerais
constantes desta lei.

Art. 38°. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos

que exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
satde ou educacao, observada a legislagao em vigor.
Art. 39°.Caso o Projeto da Lei Orgamentaria nao seja aprovado e sancionado até
31 de dezembro de 2017, a programacao dele constante podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total do 6rgéo, na forma da

proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei nao for
sancionada.
Paragrafo Gnico. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo
ser movimentadas em sua totalidade, as dotacdes para atender despesas com:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Servigo da divida;

Il - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educagao e
assisténcia social,

IV - Categorias de programacgao cujos recursos sejam provenientes de

operagdes de crédito ou de transferéncias da Uniéo e do Estado;

V - Categorias de programagao cujos recursos correspondam a contrapartida

do Municipio em relagéo aqueles recursos previstos no inciso anterior.
Art. 40°. O Poder Executivo divulgara os Quadros de Detalhamento de Despesas
(QDD), por unidade orgamentaria, especificando a categoria econémica e a despesa
por elemento para cada projeto e atividade:

| - Até 31/01/2018, caso a Lei Orgamentaria seja publicada até 31/12/2017.

Il - até 30 (trinta) dias apés a publicacao do orgamento, ocorrendo a hipotese

prevista no art. 33 desta lei. ' -
Art. 41°. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico a
responsabilidade pela coordenagdo da elaboragdo orgamentaria de que trata esta

lei, devendo estabelecer:




| - Calendario de atividades para elaboragédo dos orgamentos;

Il - elaboracéo E distribuicao dos quadros que compdem as propostas parciais
do Orcamento Anual da Administracao Municipal,
Il - instrugbes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orgamentos, de que trata esta lei.
IV — Realizacdo de Audiéncia Publica para debater a elaboragéo da LOA.
Art. 42°. O Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda estabelecera por
grupos de despesa, a programagao financeira, até 30 (trinta) dias ap6s a publicagao
da Lei Orgamentaria Anual.
Art. 43°. Fica garantida a participagéo de entidades representativas nas discussoes
do orgamento anual.

Paragrafo Gnico. A participagéo de que trata o “caput” deste artigo se dara atraves
das entidades civis organizadas, que compordo a Assembleia Municipal do
Orcamento, nos termos da Lei n°. 1.788, de 25 de agosto de 1994 - Lei da

Assembleia Municipal do Orgamento.

Art. 44°. O Poder Executivo definira, por meio de ato proprio, as despesas

consideradas irrelevantes, em atendimento ao art. 16, § 3° da Lei Complementar n°.

101, de 04 de maio de 2000.

Art. 45°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as

%

disposi¢des em contrario.

Palacio Municipal em Serra, 13 de Abril de 2017.

Audifax Charles Pimentel Barcelos

Prefeito Municipal




