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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 4350/2025
PROJETO DE LEI N°: 828/2025
AUTORIA: Henrique Lima

EMENTA: DENOMINA LOGRADOURO PUBLICO COM O NOME DE "RUA CAMPO
VERDE", NO BAIRRO FEU ROSA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de anadlise do Projeto de Lei n° 828/2025, de autoria do Vereador
Henrique Lima dos Santos, que objetiva denominar oficialmente logradouro

publico localizado no Bairro Feu Rosa como "Rua Campo Verde".

O Projeto foi protocolado em 02/07/2025 e lido no Expediente do Dia da Sessao
Ordinaria em 20/10/2025. Em seguida, foi encaminhado a esta Comissao para
analise de constitucionalidade e juridicidade.

Consta nos autos o Parecer Juridico n° 654/2025, exarado pela Douta
Procuradoria, que opinou pelo prosseguimento da proposicao. A Procuradoria
fundamenta que a matéria é de interesse local e ndao invade a competéncia
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privativa do Executivo, baseando-se no Art. 73 da Lei Organica Municipal, que
estabelece a competéncia concorrente para denominacdo de logradouros.

Consta, ainda, a Juntada de Documentos n° 46/2025, contendo registros do que

o autor denomina "Plebiscito Popular" e lista de presenca.

O projeto tramita em regime Ordinario. Ndo ha registro de Emendas.

Il. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do

Regimento Interno (Resolugao n° 278/2020).

Acolhemos o Parecer Juridico n°® 654/2025, exarado pela Douta Procuradoria,
quanto a competéncia material para legislar sobre a denominacao de vias

publicas.

De fato, a Lei Organica do Municipio da Serra (LOM) é cristalina ao dispor sobre

a competéncia para a matéria:

"Art. 73 Compete concorrentemente ao Prefeito e a Camara Municipal da
Serra, dar denomina¢do aos prédios municipais e aos logradouros
publicos."

Contudo, esta Comissdo faz uma ressalva técnica necessaria quanto a
terminologia e aos procedimentos citados na Justificativa do Projeto e na
documentacdo anexa (Juntada n° 46/2025), que se refere a realizacdao de um
"Plebiscito".
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E imperioso esclarecer que o Plebiscito é um instrumento de soberania popular
previsto constitucionalmente, convocado com a finalidade de consultar os
cidaddos antes da elaboracdo de ato legislativo ou administrativo. A sua
convocagao nao é um ato isolado ou discricionario de um Unico parlamentar

(vereador) através de seu gabinete.

Por analogia e simetria constitucional, observa-se o disposto na Constituicdao do
Estado do Espirito Santo:

Art. 56. E de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, além de
zelar pela preservacdo da sua competéncia legislativa em face de
atribuicdo normativa dos outros Poderes: (...) XVII - autorizar consulta
plebiscitaria e referenda popular;

Portanto, a realizacdo de um Plebiscito oficial requer aprovacdao do Poder
Legislativo como instituicdo (o Plenario), seguindo ritos préprios da Lei Federal
n°®9.709/98, e ndo uma iniciativa particular de mandato.

Ao analisar o documento acostado aos autos (Juntada n° 46/2025), que contém
assinaturas de moradores, verifica-se que o0 ato possui natureza juridica de
Abaixo-Assinado ou Consulta Popular informal, e ndo de Plebiscito
técnico-juridico. O documento demonstra a legitimidade social e o desejo da
comunidade local, servindo perfeitamente como subsidio politico para a
aprovacao da lei, mas ndo deve ser confundido com o instituto juridico do
Plebiscito.

Feita essa distincao técnica para fins de pedagogia legislativa, tal fato ndo
macula a constitucionalidade do Projeto de Lei em si. A denominacdo de rua nao
exige, obrigatoriamente, a realizacdo de plebiscito prévio (ao contrario da
criacdo de novos Municipios ou Distritos). A iniciativa do Vereador em consultar
a populacdo através do abaixo-assinado (equivocadamente nomeado de
plebiscito) reforca o carater democratico da proposta, atendendo ao interesse
local previsto no Art. 30 da LOM.
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Portanto, superada a questdo terminoldgica, nao vislumbramos ébice de ordem

material ou formal que impec¢a a tramitacao da matéria.

2. Técnica Legislativa e Redagao (LC 95/98)

No que tange a técnica legislativa, a proposicdo deve atender aos requisitos da
Lei Complementar n® 95/98.

Analisando a minuta apresentada:

e Aementa é clara e concisa.
e A articulacdo segue a ordem logica.

e O Paragrafo Unico do Art. 1° estd grafado corretamente por extenso,
respeitando o Art. 10, Ill da LC 95/98.

e A descricao das coordenadas geograficas em tabela confere precisdo
técnica a localizacdo do logradouro.

O texto apresenta-se com clareza, precisdo e ordem ldgica. Nao foram
identificados vicios de técnica legislativa ou erros de reda¢dao que necessitem de
Emenda de Redacao.

I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se:

Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Lei n° 828/2025, com a observacao de que a consulta realizada deve
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ser interpretada como manifestacdo popular (abaixo-assinado) de apoio ao
projeto.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comissao opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo e
aprovacdo do Projeto de Lei n° 828/2025.

Sala de Reunides, 01 de dezembro de 2025.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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