CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 12 de novembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 4436/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 835/2025

Autoria: AGENTE DIAS

Ementa: Institui o programa de mobilidade urbana “Crianca na Escola” neste municipio e d&
outras providéncias. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o programa de mobilidade
urbana denominado “Crianga na Escola”, destinando a fornecer transporte publico
especializado para criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, residentes no municipio
da Serra, que frequentam a primeira etapa da educagéo béasica na rede municipal de ensino
deste municipio — os CMEls.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Processo n°: 4436/2025

Projeto de Lei n°: 835/2025

Requerente: Vereador Agente Dias

Assunto: “Institui o programa de mobilidade urbana “Crian¢a na Escola” neste municipio e
da outras providéncias”.

Parecer n°: 762/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n® 835/2025, de autoria do Vereador Agente Dias, que
“Institui a Regulamentac¢édo da Instalacdo de Painéis Fotovoltaicos no Municipio da Serra”.

Em seus fundamentos o llustre Vereador defende que “Para familias de baixa renda, arcar
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com os custos de transporte particular € impraticavel, especialmente em trajetos longos.
Pais ou responsaveis, especialmente médes que trabalham, enfrentam dificuldades em
conciliar os horarios de trabalho com o tempo necessario para levar e buscar os filhos em
creches distantes”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacédo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional;
a trés, a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
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competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

A andlise do projeto revela um louvavel propdésito social. Contudo, a validade de uma norma
nao se mede apenas por seus objetivos, mas também por sua compatibilidade com o
processo legislativo e a reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituicao,
replicada na Lei Organica Municipal.

Nesse lamiré, o ponto central da analise é a competéncia para iniciar o processo legislativo.
A Constituicdo Federal, em seu art. 61, 8 1°, estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Essas regras sao de observancia obrigatoria pelos
municipios, por for¢a do principio da simetria.

Uma vez que o art. 143 da Lei Organica Municipal espelha a norma constitucional, a
iniciativa de leis que disponham sobre a criacéo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
e Oorgaos da administracéo publica € de competéncia exclusiva do Prefeito.
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O projeto em tela, embora redigido com o verbo "autoriza", na prética, institui e estrutura um
novo programa publico. Ele ndo se limita a tracar uma diretriz geral, 0 que ocorre quando se
institui uma “Politica Publica; ele define o objeto (transporte especializado), o publico-alvo
(criancas de 0 a 5 anos), o critério de elegibilidade (distancia de 5 km) e até mesmo uma
alternativa de gestéo para o Executivo (transferéncia do aluno).

Ao fazer isso, o Poder Legislativo avanca sobre a esfera de gestdo e administracdo que
pertence ao Poder Executivo. A organizacao do transporte escolar, a definicdo de suas
modalidades e critérios de acesso sdo atos tipicos de administracdo, que envolvem
planejamento, logistica e alocacdo de recursos. O projeto, portanto, cria uma nova atribuicao
para o Poder Executivo, imiscuindo-se em sua organizacao e funcionamento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica ao rechacar leis de origem
parlamentar que criam ou detalham atribuicdes para o Executivo.

STF — AGR RE 1337675 RJ — PUBLICADO EM 20/06/2022 -
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTAC}AO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.095/16 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, DE ORIGEM PARLAMENTAR, A QUAL CRIA “O
SELO DE QUALIDADE DE ALIMENTOS E DE ATENDIMENTO NA
COMERCIALIZAC}AO DA COMIDA DE RUA". CRIAC;AO DE NOVAS
ATRIBUICOES PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. Segundo a
pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre novas atribui¢cdes, organizacdo e funcionamento de 6rgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder
Executivo. Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n°® 1.509/DF-
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14.
Embora a lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questao, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saude publica, a reserva de
iniciativa deve ser preservada. Agravo regimental ndo provido. (grifos
NnOSs0s)

STF — AgR RE 653041 MG — Publicado em 2019 - Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Acordéo recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigacfes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Agravo regimental a que se
nega provimento.

Ainda mais contundente é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES),
gue, em caso analogo, declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que, ao criar um
evento, impunha custos e obrigacdes logisticas a prefeitura. O tribunal entendeu que a lei
gerava despesas e interferia na gestao, configurando vicio formal (TJ-ES — Direta de
Inconstitucionalidade 243061020188080000). A criagcdo de um programa de transporte
especializado é uma obrigacdo muito mais complexa e onerosa do que a organizacdo de um

evento.

TJ-ES — Direta de Inconstitucionalidade 243061020188080000 —
Publicado em 27/06/2019 Ementa: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N° 5.681/2015
INSERCAO DO ORLA FOLIA NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE VILA VELHA CALENDARIO
MUNICIPAL EXIGE MANIFESTACOES E INTERESSES LEGITIMOS
REQUISITOS NAO CUMPRIDOS VICIO RECONHECIDO
INSTITUCIONALIZACAO DE FESTA PARTICULAR LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO IMPOSSIBILIDADE
CRIACAO DE CUSTOS E DESPESAS PARA O PODER EXECUTIVO
NECESSIDADE DE DESLOCAMENTO DE GRANDE EFETIVO DA
GUARDA MUNICIPAL E DA EQUIPE DE LIMPEZA PUBLICA
EVENTO GERA VIOLENCIA E SUJEIRA NAS VIAS PUBLICAS
VIiCIOS FORMAL E MATERIAL CONFIGURADOS
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. As hipo6teses previstas na Carta Magna para a
deflagracdo do processo legislativo pelo Presidente da Republica sédo
normas de reproducdo obrigatdria nas Constituicées Estaduais, por
forca dos principios da simetria e da separacdo dos Poderes, e devem
ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e Municipais, sob pena
de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. A insercédo de
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data comemorativa no calendario oficial de eventos de determinado
Municipio ndo viola, por si s6, as normas de organizacao administrativa
da municipalidade, porquanto, via de regra, as comemorac¢des nao
geram despesas de capital financeiro e humano para o Poder
Executivo. No entanto, o art. 4° da Lei n. 5.622/2015 preleciona os
objetivos que devem ser atingidos pelos eventos a serem incluidos no
Calendéario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de
Vila Velha. Por 6bvio, o Orla Folia em nada se amolda as hip6teses
mencionadas, na medida em que seus organizadores nao se
preocupam em promover os bons valores tampouco em incrementar o
patriménio artistico e/ou cultural de Vila Velha. Isto porque, no caso do
Orla Folia, o caos e a selvageria causados pelos participantes do
evento obrigam que a municipalidade atue preventiva e
repressivamente com reforco na seguranga e na limpeza das vias
publicas. Simples consultas de fatos locais notérios sao suficientes
para encontrar as cenas lamentéveis de correria, tumulto, depredacéo
e violéncia que tomaram conta das ruas da orla de Itaparica durante e
logo apds o Orla Folia 2018, reforcando a imprescindivel intervencéo
do Poder Executivo. Os sites locais de maior visibilidade retrataram no
dia seguinte do evento o verdadeiro quebra-quebra generalizado pelas
ruas da Praia de Itaparica ocorrido durante a realizacao da festa. O que
se viu foi o organizador do evento se utilizar do capital politico que
detém para institucionalizar um evento festivo privado gerando custos e
despesas para o Municipio de Vila Velha. Representacdo de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional
a Lein. 5.681/2015 do Municipio de Vila Velha.

Destaca-se ainda a jurisprudéncia trazida pelo préprio parlamentar, STF — RE 658026 RJ
— Publicado em 05/11/2015, que coaduna com o entendimento desta Procuradoria, senéo

vejamos:

STF — RE 658026 RJ — Publicado em 05/11/2015 - Ementa:
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI N° 4.278/2004, DO MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS. CINTOS DE SEGURANCA EM VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. OBRIGACAO IMPOSTA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA LEGISLATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. A iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, § 1°, II,
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b, da CRFB, para dispor sobre a organizagao administrativa, aplica-se,
por simetria, aos projetos de lei de iniciativa dos prefeitos municipais.
Precedentes: RE 427.428-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ de 24/3/2011; RE 509.432-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, DJ de 27/2/2009. A lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre a criacdo de novas atribui¢cdes para 6érgédos da
Administracdo Publica municipal interfere na organizacdo e no
funcionamento da Administracdo, matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, 8§ 1° I, b,
da Constituicdo da Republica, aplicavel, por simetria, no ambito
do Estado-membro. Precedentes: ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
Plenéario, DJ de 15/9/2006; ADI 2.304, Rel. Min. Nelson Jobim,
Plenario, DJ de 13/12/2002. In casu, a Lei n° 4.278/2004, do
Municipio de Duque de Caxias, ao determinar a instalacdo de
cintos de seguranca nos veiculos de transporte coletivo, criou
nova atribuicdo para a Secretaria Municipal de Servigos Publicos,
gual seja, a de fiscalizar o cumprimento da norma, em afronta a
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. A
interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia do
Poder Executivo, ao editar norma que altera a estrutura
administrativa do Municipio, viola o principio da separacédo dos
poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo da Republica.
Precedentes: ADI 2.133, Rel. Min. limar Galvao, Plenario, DJ de
7/3/2003; ADI 1.946, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenéario, DJ de
28/5/2004. Recurso extraordinario a que se da provimento, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.278/2004, do Municipio de
Dugue de Caxias. Tese de repercussao geral: “Padece de vicio de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicbes de 6rgaos da Administracdo Publica (art.
61, 8 1°, Il, e, da CF)". (grifos nossos)

Doutro giro, importante asseverar que, quanto a Natureza "Autorizativa" da Lei e a Criagcao
de Despesas, 0 uso do termo "autoriza" no art. 1° é uma técnica legislativa comum para
tentar contornar o vicio de iniciativa. Contudo, os tribunais costumam analisar o conteudo
material da norma, e ndo apenas sua forma. Uma "lei autorizativa" que, na realidade,
detalha e estrutura um programa, criando uma expectativa de direito para os cidadaos e
uma pressao politica para sua implementacao, é vista como uma imposicao velada.

Ademais, o projeto cria despesas de forma inequivoca (art. 3°). A jurisprudéncia do STF,
consolidada no Tema 917, permite que leis parlamentares criem despesas, desde que nao
tratem da estrutura ou das atribuicbes de 6rgdos do Executivo. O projeto em analise falha
exatamente neste ponto: a despesa decorre diretamente da criacdo de uma nova e
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complexa atribuicdo para a Administracdo Municipal.

Portanto, a criacdo de despesa, neste contexto, ndao € um ato autbnomo, mas a
consequéncia de uma usurpacdo de competéncia administrativa, o que atrai a
inconstitucionalidade, conforme decidido pelo STF na ADI 6072 RS.

STF — ADI 6072 RS — Publicado em 16/09/2019 - Ementa: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ALTERACAO DA LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE
DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOCOES E GRATIFICACOES
DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR
EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA.
LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES
AOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO
ART. 63, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA
PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsao constitucional de iniciativa legislativa reservada ndo impede
gue o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de
emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min.
Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. Entretanto, este
Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante
no sentido de que a possibilidade de emendas parlamentares aos
projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas
limitac6es constitucionais, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento
de despesa e; (i) mantenham pertinéncia tematica com o objeto do
projeto de lei. A emenda parlamentar objeto da presente acao
acarretou em inegavel aumento de despesa previsto no projeto original
encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
violando, portanto, o art. 63, |, da Constituicdo Federal, dado que
instituiu e estendeu gratificacdes, bem como reduziu o tempo
originalmente previsto na lei entre as promocdes, tornado-as mais
frequentes. Acéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente.

Nessa linha de raciocinio, ao detalhar como o servigo de transporte deve ser ofertado, o
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Legislativo substitui o Executivo na funcdo de administrador. Cabe ao Prefeito e seus
secretarios, dentro das politicas de educacgédo e mobilidade, avaliar a viabilidade, o melhor
modelo, os custos e as prioridades para a implementacéao de tal servigo. O projeto de lei
engessa a atuacao do Executivo e viola o principio da separacdo de poderes (art. 2° da
CF/88), que reserva a cada poder suas fungdes tipicas.

Ja quanto as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que n&do impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicéao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que tratam da
estruturacdo de 6rgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 835/2025, por latente
Inconstitucionalidade Formal e Material, por Vicio de Iniciativa, Criacdo de Despesas
Viciada, e Violacéo a Separacao De Poderes, sem embargos de eventual andlise juridica
sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacéo pelas Comiss6es Competentes,
Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e nhormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 12 de novembro de 2025.
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