CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 06 de novembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 378/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 85/2025

Autoria: PAULINHO DO CHURRASQUINHO

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE QUE 80% (OITENTA POR CENTO)
DAS MUDAS PRODUZIDAS NO VIVEIRO MUNICIPAL DA SERRA SEJAM DE ESPECIES
NATIVAS BRASILEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Processo n°: 378/2025

Projeto de Lei n°: 85/2025

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho

Assunto: “Dispde Sobre a Obrigatoriedade de que 80% (Oitenta por Cento) das Mudas
Produzidas no Viveiro Municipal da Serra Sejam de Espécies Nativas Brasileiras, e da
Outras Providéncias”.

Parecer n°: 745/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n® 85/2025, de autoria do Vereador Paulinho do
Churrasquinho, que “Dispde Sobre a Obrigatoriedade de que 80% (Oitenta por Cento) das
Mudas Produzidas no Viveiro Municipal da Serra Sejam de Espécies Nativas Brasileiras, e
da Outras Providéncias”.

Em seus fundamentos o llustre Vereador defende que “a Serra € um municipio que possui
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grande diversidade natural e biodiversidade. No entanto, como muitas outras regides do
Brasil, enfrenta desafios relacionados a degradacdo ambiental e a perda de habitats
naturais. A implementacdo de uma politica publica que priorize o cultivo e a distribuicdo de
mudas nativas visa promover a recuperacao de areas degradadas, melhorar a qualidade
ambiental e preservar a flora local, essencial para o equilibrio dos ecossistemas”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
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matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

O Projeto de Lei em analise tem como escopo principal a promoc¢ao da biodiversidade e a
recuperacdo ambiental no Municipio da Serra. Para tanto, estabelece as seguintes
diretrizes:

Art. 1°: Fixa o percentual minimo de 80% de mudas de espécies nativas a serem
produzidas nos viveiros municipais.

Art. 2°: Determina que o Executivo Municipal adote medidas para o cumprimento
do percentual, priorizando espécies em risco de extingao.

Art. 3% Exige acompanhamento técnico especializado no plantio e distribuicéo
das mudas.

Art. 4°: Institui um programa de sensibilizac&o e conscientiza¢cdo ambiental.
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Art. 5% Autoriza a criacdo de um plano de recuperacéo de areas degradadas.

Art. 6° Obriga o Executivo a apresentar um relatério anual sobre as acdes a
Céamara Municipal.

Com isso, a questdo central na analise de constitucionalidade deste projeto reside na
verificacdo de um possivel vicio de iniciativa, que ocorre quando um Poder (neste caso, 0
Legislativo) propbe uma lei sobre matéria de competéncia privativa de outro Poder (o
Executivo).

O artigo 143 da Lei Orgéanica do Municipio da Serra estabelece que a iniciativa das leis pode
competir a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidaddos. Contudo, seu paragrafo anico
reserva ao Prefeito a iniciativa privativa para leis que disponham sobre:

Criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

Organizacao administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

Servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Organizacao da Procuradoria Geral do Municipio;

Criacao, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

Nesse diapasao, o Projeto de Lei n°® 85/2025, ao determinar a forma de gestdo do viveiro
municipal (6rgao da administracdo), criar um programa ambiental e impor obrigacfes de
fazer ao Executivo (como a elaboracéo de relatérios e a implementacéo de planos), interfere
diretamente na organizacdo e no funcionamento da administracdo publica, matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € consolidada no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que criam ou alteram atribuicbes de 6rgdos da administracdo publica,
ou que de qualquer forma interfiram em sua organizacdo e funcionamento, séo
inconstitucionais por vicio de iniciativa e violacao ao principio da separacéo dos poderes.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados:

STF - AgR RE: 1337675 RJ 0019862-54.2020.8.19.0000, Relator:
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: 20/06/2022 — EMENTA - Agravo regimental em
recurso extraordinario. Constitucional. Representacao por
inconstitucionalidade. Lei n° 6.095/16 do Municipio do Rio de
Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200300039003800310034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

de alimentos e de atendimento na comercializagdo da comida de
rua”. Criacdo de novas atribuicdes para 6rgdo do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. Segundo a
pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
novas atribui¢cdes, organizagéo e funcionamento de érgéos publicos,
haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. Embora a
lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questdo, tenha sido
concebida para proteger e cuidar da saude publica, a reserva de
iniciativa deve ser preservada. Agravo regimental ndo provido.

O STF reafirmou que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre novas atribuicdes, organizacao e funcionamento de 6rgaos publicos, por
ser matéria afeta ao chefe do Poder Executivo.

STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 13/08/2020 —
EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUIGAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a
ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussao
direta nas atribuicdes desse 0Orgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e
com previsado de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°). Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, 8 1°, 1l, c e €)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiguem a
competéncia e o funcionamento de 6rgaos administrativos. Acao Direta
julgada procedente.
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Julgou procedente a acédo para declarar a inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que dispunha sobre politica publica a ser executada por Secretaria de Estado,
com repercusséo direta nas atribuicdes do 6rgéo.

STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma -
EMENTA - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Acodrdéao recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
gue padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacoes
a orgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Agravo regimental a que se nega provimento.

A Corte decidiu que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre atribuic6es ou estabeleca obrigacfes a 6rgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Embora a matéria ambiental seja de competéncia comum entre os entes federativos, a
forma como a politica publica sera implementada, a organizacao dos servicos e a definicao
das atribuicdes dos 6rgdos municipais sao de competéncia administrativa do Prefeito.

Doutro giro, outro ponto de atencédo é que a implementacdo das medidas previstas no
projeto (acompanhamento técnico, programas de sensibilizacdo, etc.) implicara,
inevitavelmente, em aumento de despesa publica. Leis que criam despesas para o
Executivo, sem a devida previsdo orcamentaria e indicacao da fonte de custeio, também séo
consideradas inconstitucionais.

O STF, no julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral (STF - RE: 1386784 RJ), fixou a
tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos". No entanto, no caso em
analise, o projeto ndo apenas cria despesa, mas também interfere diretamente na gestéo de
um orgao municipal, o que o enquadra na excecao prevista pela tese.

Vale destacar que do ponto de vista material, o projeto busca a protecdo do meio ambiente,
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um direito fundamental previsto no artigo 225 da Constituicao Federal. A intencdo do
legislador € louvavel e alinhada aos principios constitucionais de defesa e preservacao
ambiental para as presentes e futuras geracdes. Nao se vislumbra, portanto, violagéo a
direitos e garantias fundamentais, mas sim uma tentativa de promoveé-los.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicéao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que tratam da
estruturacéo de 6rgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 85/2025, por latente vicio
de iniciativa formal, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente
matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e nhormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 29 de outubro de 2025.
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