CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 01 de setembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 5033/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 868/2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 868/2025 ANEXO A MENSAGEM N° 049, DE 22 DE JULHO
DE 2025- Projeto de Lei, com a seguinte ementa: “Altera a Lei n® 6.124, de 27 de dezembro
de 2024 (Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2025), com o objetivo de alocar recurso no
Quadro De Detalhamento De Despesa (QDD) do 6rgédo 27.00.000, Unidade Orgamentéria,
27.01.00 Fundo em Reparticdo da Previdéncia”.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 5033/2025

Projeto de Lei n° 868/2025

Requerente: Executivo Municipal

Assunto: “Altera a Lei n°® 6.124, de 27 de dezembro de 2024 (Lei Or¢camentéaria Anual do
Exercicio de 2025), com o objetivo de alocar recurso no Quadro De Detalhamento De
Despesa (QDD) do 6rgéao 27.00.000, Unidade Orgcamentaria, 27.01.00 Fundo em Reparticdo
da Previdéncia”.

Parecer n°; 536/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

O presente parecer visa analisar a constitucionalidade, legalidade e viabilidade do Projeto
de Lei n° 868/2025, de iniciativa do Executivo Municipal, que tem por objetivo “Altera a Lei
n° 6.124, de 27 de dezembro de 2024 (Lei Orcamentéaria Anual do Exercicio de 2025), com o
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objetivo de alocar recurso no Quadro De Detalhamento De Despesa (QDD) do 6rgéo
27.00.000, Unidade Orcamentaria, 27.01.00 Fundo em Reparticdo da Previdéncia”.

Em sua mensagem, a Administracdo Municipal justifica que o projeto de lei visa alterar a Lei
Orcamentaria Anual de 2025 com o objetivo de alocar recursos para o Fundo em Reparticao
da Previdéncia (FREP). A justificativa se baseia na "necessidade de cumprimento do Titulo
[1l, Plano de Custeio da Lei Complementar N° 07, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2024", que
reestruturou o regime préprio de previdéncia social do Municipio.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compd&em os autos até o momento a minuta de Projeto de Lei, a sua justificativa e os
despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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Constituicédo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido a matéria objeto do presente projeto insere-se claramente no ambito do
interesse local, uma vez que trata de alteracdo de Lei Orgcamentaria Anual, com o escopo de
adequar a legislacao Municipal as normas de carater geral.

A iniciativa da proposta € legitima, pois decorre do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei Organica Municipal, que |he confere a atribuicao
privativa de enviar a Camara Municipal o Projeto de Lei dos Orcamentos Anual e Plurianual
de Investimentos. N&o se trata de matéria de iniciativa exclusiva da Camara Municipal nem
ha invasdo de competéncia legislativa da Unido ou do Estado. Nao ha violacdo a normas
constitucionais, tampouco usurpacédo de competéncia da Unido ou dos Estados.

Art. 72 Ao Prefeito compete, privativamente, dentre outras atribuicdes:

VIII - enviar & Camara Municipal o Projeto de Lei dos Or¢camentos
Anual e Plurianual de Investimentos;

Do ponto de vista material, a proposi¢cdo nao colide com preceitos constitucionais, uma vez
gue nos ditames do art. 163 da Lei Organica do Municipio da Serra, as Leis que versao
sobre o Orcamento Anual, é de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Art. 163 Leis de iniciativas do Poder Executivo Municipal
estabeleceréo:
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| — 0 plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentérias;

lll - os orcamentos anuais.

Doutro giro o artigo 167, inciso V, da CF/88 determina que:
“Art. 167. Sao vedados:

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes”;

Esse dispositivo demonstra que alteracbes na LOA — tais como créditos adicionais,
inclusive para modificar quadros de despesas ou receitas — dependem de lei especifica
autorizativa.

A Lei Organica caminha no mesmo sentido:
Art. 168 Séo vedados:

IV — a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

Desta maneira, do ponto de vista formal e material ndo se vislumbra nenhum &bice a
tramitacdo do projeto, vez que trata de assunto de interesse local, e de iniciativa do Prefeito,
e que obedece a legislacao vigente.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Art. 10 A elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacéo das leis
obedeceréo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposi¢cfes desta Lei Complementar aplicam-se,
ainda, as medidas provisérias e demais atos normativos referidos no
art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentacéo expedidos por érgdos
do Poder Executivo.
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Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 868/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacédo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questbes
nao abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 29 de agosto 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer
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Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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