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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n® 87/2025, de autoria da Vereadora Paulinho do
Churrasquinho, que Institui a “Fica Vedado ao Poder e Executivo Municipal a Locacéo de
Veiculos Automotores Licenciados Fora do Municipio da Serra”.

Em seus fundamentos o llustre Vereador defende que “Com a regulamentacdo do
licenciamento de veiculos no Municipio da Serra, especialmente os destinados a locacéo
pelas administracdes publicas direta e indireta, além de um aumento na arrecadacao
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municipal, espera-se também um incremento nas compras em concessionarias locais. Caso
os veiculos precisem ser emplacados no Municipio da Serra, a aquisicdo em outros Estados
se tornaria financeiramente menos vantajosa”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitag&o.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.
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Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIIl, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

O Projeto de Lei em exame apresenta multiplos vicios de inconstitucionalidade, tanto de
ordem formal quanto material.

O projeto de lei, ao impor uma condicdo especifica para a celebracdo de contratos de
locagdo de veiculos pelo Poder Executivo, interfere diretamente em atos de gestéo e
administracdo, cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. A decisdo sobre
guais bens ou servigcos contratar, e sob quais condi¢cdes, desde que respeitadas as leis de
licitacdo, € um ato tipico de administracéo, ndo cabendo ao Legislativo imiscuir-se em tal
seara.

A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, em seu artigo 143, paragrafo unico, Il e V, estabelece
a iniciativa privativa do Prefeito para leis que disponham sobre a organizagdo administrativa
e a estruturacao e atribui¢cdes dos 6rgdos do Poder Executivo. Ao ditar uma regra especifica
para a gestdo da frota de veiculos, o Legislativo interfere na organizacdo e no
funcionamento da administracdo, usurpando competéncia do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que leis
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de iniciativa parlamentar que interferem na gestdo administrativa do Executivo violam o
principio da separacao de poderes.

STF - ADI: 2294 RS, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 27/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacgéo:
11/09/2014 - AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA A
SER PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO. DIPLOMA
LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.
EXISTENCIA TAMBEM DE VICIO MATERIAL, POR VIOLACAO DO
PRINCiIPIO DA SEPARAC}AO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Lei que verse sobre a
criacdo e estruturacdo de 6rgdos da administracdo publica é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8 1°, 1l, e, da
Constituicdo Federal). Principio da simetria. Afronta também ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF). Reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar,
que restringe matérias a serem publicas no Diério Oficial do Estado por
vicio de natureza formal e material. Acdo julgada procedente.

Nesse sentido, concluimos que Lei que verse sobre a criacdo e estruturacdo de orgaos da
administracédo publica é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I,
e, da Constituicdo Federal), configurando afronta ao principio da separacéao dos poderes.

Embora o projeto ndo crie um orgéo, ele dita 0 modo de funcionamento da administracdo, o
gue se insere ha mesma logica de usurpacao de competéncia.

Ademais, o artigo 3° do projeto, que fixa o prazo de 180 dias para o Executivo regulamentar
a lei, também ¢é inconstitucional. E pacifico no STF o entendimento de que o Poder
Legislativo ndo pode impor prazo para o exercicio do poder regulamentar do Chefe do
Executivo, por se tratar de uma violacdo a sua discricionariedade e a separacao de poderes.

STF - ADI: 4727 DF, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacgéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-
04-2023 - A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA
DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO
NACIONAL. FIXAQAO DE PRAZO PARA REGULAMENTAQAO DA
LElI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. A Lei amapaense, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata de estruturacédo ou
atribuicdo de 6rgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas
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tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Puablico, nas situa¢gdes nela contempladas, em carater emergencial e
assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussao
Geral a norma em exame. A norma impugnada néo incide na proibicdo
constitucional de indexa¢do ao salario minimo, tendo em vista que (i)
nao é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a salarios minimos, mas
apenas em relacao a reajuste automatico de salarios de servidores. A
Constituicao, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcédo de chefe
de governo e de dire¢do superior da Administracdo Publica ( CF, art.
84, Il), o que significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de
critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de
execucao dos objetivos legalmente tracados e em observancia as
limitagGes financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restricao temporal, viola o art. 2° da Constituicéo.
Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade
da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei
1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.

Nessa toada, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao
dever regulamentar que lhe € originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicao.

Doutra banda, além do vicio formal, o projeto padece de inconstitucionalidade material por
afrontar os principios que regem a licitacdo publica, previstos no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal.

A Constituicdo exige que a Administracdo Publica contrate obras, servigos, compras e
aliena¢gdes mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes. O objetivo € garantir a proposta mais vantajosa para a administracao
e promover a isonomia e a ampla competitividade.

Ao restringir a possibilidade de locacdo apenas a veiculos licenciados no Municipio da
Serra, o Projeto de Lei cria uma reserva de mercado para empresas locais ou que aqui
licenciem suas frotas. Essa restricdo: Limita o universo de potenciais competidores, o que
contraria a busca pela proposta mais vantajosa. Menos concorrentes podem significar
precos mais altos e menor qualidade para a Administracdo. E cria um critério de distin¢ao
entre licitantes que néo se justifica pela natureza do servi¢o a ser prestado. A origem do
licenciamento do veiculo é irrelevante para a sua funcionalidade, configurando uma
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preferéncia indevida e discriminatoria.

A legislacéo federal sobre licitacdes (Lei n°® 14.133/2021), que estabelece normas gerais,
veda a criagdo de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes que comprometam o carater competitivo do certame. A norma
proposta contraria frontalmente essa diretriz.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo
legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente no artigo 136, que se conceitua como a
recomendacdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa.

Para melhor compreenséo, vejamos a transcricdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 136 O Projeto Indicativo é a recomendacdo da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizacgéo.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicédo da
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norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que tratam da
estruturacdo de 6rgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 87/2025, por latente
Inconstitucionalidade Formal, por vicio de iniciativa e por imposicdo de prazo para o Poder
Executivo regulamentar a lei, o que também viola a separacédo de poderes, além de
Inconstitucionalidade Material, por violacdo aos principios da isonomia e da competitividade
nos processos licitatorios, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comiss6es Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 30 de setembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
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Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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