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PARECER N°: 782/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei 872/2025, de autoria do ilustre Vereador Henrique Lima,
gue “Institui o Dia Municipal da Neurodiversidade a ser celebrado, anualmente, no dia 27 de

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200330036003500310034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3=
Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por MAYCON VICENTE DA
SILVA:11874661740 Data: 17/11/2025 11:05:43



(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

marg¢o, no ambito do Municipio de Serra, Estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a minuta de Projeto Indicativo, a sua justificativa e os
despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacgéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e II, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
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dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacao do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

A proposicao legislativa € louvavel e alinhada ao interesse publico, buscando dar visibilidade
e promover a inclusdo de pessoas neurodivergentes. A matéria se insere na competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88). No entanto, a
forma como o projeto foi redigido apresenta vicios que precisam ser sanados.

O ponto nevralgico da inconstitucionalidade do projeto reside em seu artigo 3°, que
estabelece que o Poder Executivo "promovera a devida divulgacdo da data, bem como a
realizacdo de palestras, seminarios e debates” sobre o tema.

A Lei Organica do Municipio da Serra, em seu artigo 143, paragrafo unico, define como
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
a organizacao e atribui¢cdes dos 6rgaos da Administracéo Publica.

Ao determinar que o Poder Executivo realize a¢cdes especificas (divulgacéo, palestras,
seminarios), o projeto de lei, de iniciativa parlamentar, interfere diretamente na gestao
administrativa, criando novas obrigacdes e, consequentemente, despesas para a
municipalidade. Essa imposicdo caracteriza vicio de iniciativa e viola o principio
constitucional da separacdo dos poderes.

A jurisprudéncia € consolidada no sentido de que o Poder Legislativo ndo pode, por meio de
lei, ditar as acdes a serem executadas pelos 6rgaos da administracao.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E
inconstitucional a Lei n° 5.403/23 do Municipio de Cangucu de iniciativa
da Camara Municipal que instituiu a Politica Municipal de Atendimento
Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA,
porquanto atribui novas tarefas as Secretarias Municipais de Saude,
Assisténcia Social e Direitos Humanos e de Educacéo, Esportes e
Cultura, determina a realizacao de despesas pelo Poder Executivo com
a criacdo de diversos programas e disciplina matérias relativas a
gestdo administrativa dos servi¢os publicos, ao regime juridico dos
servidores e ao provimento de cargos publicos. Isso porque se trata de
lei relativa & organizacédo, as atribuicdes e ao funcionamento da
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Administracao Publica Municipal, cujo processo legislativo se submete
a exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo. Arts. 8°, 60, II, alineas b e
d, e 82, incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual. A¢ao julgada
procedente. (TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70085785764,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
17/11/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 12/12/2023)

E inconstitucional a Lei de iniciativa da Camara Municipal que atribui novas tarefas as
Secretarias Municipais e determina a realizacado de despesas pelo Poder Executivo, por se
tratar de matéria relativa a organizacéo, as atribuicdes e ao funcionamento da Administracéo
Publica Municipal, cujo processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe do

Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA. VEDACAO. ARTS. 61, § 1°, Il, a, 63, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. Os arts. 61, § 1°,
I, a, e 63, |, da Constituicdo da Republica traduzem normas de
obrigatoria observancia pelos Estados-membros (arts. 18 e 25 da
Constituicdo da Republica). Segundo a jurisprudéncia reiterada desta
Suprema Corte, embora o poder de apresentar emendas alcance
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sdo
inconstitucionais as alteracdes assim efetuadas quando resultem em
aumento de despesa, ante a expressa vedacao contida no art. 63, |, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. Inconstitucionalidade formal
do art. 64, paragrafo unico, da Lei n°® 13.417/2010 do Estado do Rio
Grande do Sul, por vicio de iniciativa. Acado direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 4884 RS,
Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 18/05/2017, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 31/05/2017)

S&o inconstitucionais as alteracdes efetuadas por emenda parlamentar quando resultem em
aumento de despesa, ante a expressa vedacao contida no art. 63, |, da Constituicdo da
Republica. O mesmo raciocinio se aplica a projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam
despesa para o Executivo.

Portanto, o artigo 3° do Projeto de Lei n® 872/2024 é formalmente inconstitucional e deve ser
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suprimido para que a proposta possa prosperar.

Doutro giro, o projeto de lei em anélise também falha em observar o comando do artigo 2°
da Lei Municipal n® 4.950/2019, que determina que toda nova lei que institua data
comemorativa deve, obrigatoriamente, mencionar sua inclusdo no Calendario Oficial
consolidado.

Art. 2° Todas as Leis que instituirem Eventos e Datas Comemorativas
no Municipio da Serra deverdo obrigatoriamente mencionar a inclusao
nesta Lei.

Este é um vicio formal que pode e deve ser corrigido por meio de uma emenda aditiva,
garantindo a correta técnica legislativa e a devida atualiza¢do do calendario de eventos do
municipio.

Destarte, os vicios identificados, embora relevantes, sdo passiveis de corre¢do no curso do
processo legislativo. A jurisprudéncia permite o saneamento de projetos de lei, desde que as
emendas ndo desnaturem a proposta original e corrijam as inconstitucionalidades.

A supressao do artigo 3° elimina o vicio de iniciativa, restando a esséncia do projeto, que é a
criacdo da data comemorativa. A adicdo do artigo que o adequa a Lei n® 4.950/2019, por sua
vez, aperfeicoa-o. Assim, ndo ha impedimento para o prosseguimento da matéria, desde
gue emendada.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao reane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, que integra o presente parecer,
opinamos pelo regular PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 872/2025, desde que
suprimido o Art. 3° do indigitado projeto de lei, bem como seja atendida a exigéncia
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do Art. 2° da Lei n°® 4.950/2019 uma vez que nao cumpriu requisito legal para a sua
propositura, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria,
em caso de solicitagcado pelas Comissfes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou
outras questdes nao abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 17 de novembro 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
MAYCON VICENTE DA SILVA

Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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