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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n® 88/2025, de autoria do Vereador Paulinho do
Churrasquinho, que “Institui a Politica Municipal de Prevencdo e Combate ao Furto, Roubo e
Receptacao de Cabos, Fios e Materiais Metalicos no Municipio da Serra”.

Em seus fundamentos o llustre Vereador defende que “Nos ultimos anos, o furto, o roubo e
a receptacao de cabos, fios e outros materiais metalicos se tornaram algumas das praticas
criminosas mais frequentes nos grandes centros urbanos, € ndo é diferente no municipio da

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200300039003800320031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3=
Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por MAYCON VICENTE DA
SILVA:11874661740 Data: 29/10/2025 16:18:21



(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra. Essa modalidade de crime esta voltada ao comércio ilicito de transformadores,
geradores, fios, cabos e outros materiais metalicos pertencentes a concessionarias e
permissionérias de servi¢os publicos de telefonia e energia, além de pegas de cobre, bronze
e outros metais provenientes de cemitérios, placas de sinalizacdo de transito, tampas de
pocos de visita, tampas de bueiros, hidrébmetros, entre outros. Além dos prejuizos materiais
evidentes para particulares e para a administracdo publica, essa pratica acarreta sérios
danos a populacéo, que frequentemente fica privada de servi¢cos essenciais”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacédo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

A andlise da proposicéo legislativa deve ser realizada sob dois prismas principais: o da
constitucionalidade formal, que examina o processo de sua criagcdo (notadamente a
iniciativa), e o da constitucionalidade material, que avalia o seu conteudo em face da
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio da Serra, em seu artigo 143, estabelece que a
iniciativa das leis compete a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos, nas formas
previstas. Contudo, o paragrafo unico do mesmo artigo reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa de leis que disponham, entre outros, sobre:
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Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; (...)

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

O Projeto de Lei em analise, embora nao crie explicitamente um novo 6rgéo, institui uma
"politica municipal" que, para ser efetiva, demandara fiscalizacdo, aplicacdo de sancdes e
controle por parte da Administracdo Publica. A implementacdo de um sistema de cadastro, a
verificacdo da origem de materiais e a aplicacdo de multas e cassacado de alvaras sao
atividades tipicamente administrativas que, inevitavelmente, recairdo sobre 6rgaos do Poder
Executivo (como a Guarda Municipal, a fiscalizacdo de posturas ou secretarias de
desenvolvimento econémico).

Ao determinar tais atividades, a proposi¢cdo acaba por criar ou, no minimo, alterar as
atribuicdes de 6rgaos da administracdo, matéria cuja iniciativa é reservada ao Prefeito. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica ao reconhecer o vicio de
iniciativa em leis de origem parlamentar que criam ou alteram as atribuicées de 6rgéos do
Poder Executivo.

Nesse sentido, o STF - AgR RE 653041 MG afirma que "padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigacbes a O6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo". Da mesma forma, a decisdo na STF - ADI 4288 SP refor¢ca que a criacdo de
politicas publicas com repercussédo direta nas atribuices de érgaos da administracao
publica é matéria de iniciativa reservada.

STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma -
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Acodrdéao recorrido que se
encontra em sintonia com a paleontologia desta Corte no sentido de
gue padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacoes
a orgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Agravo regimental a que se nega provimento.
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STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: 13/08/2020 -
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA
DEADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a
ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussao
direta nas atribuicdes desse 0Orgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e
com previsao de repasse de recursos do Fundo Estadual de Sau(art.
2°). Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 1l, c e €)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiguem a
competéncia e o funcionamento de 6rgaos administrativos. Acéo Direta
julgada procedente.

Portanto, o Projeto de Lei n°® 88/2025 padece de vicio de iniciativa formal, por usurpar
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o artigo 143, paragrafo Unico,
V, da Lei Orgéanica Municipal, e o principio da separagéo dos poderes.

Doutro giro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma rigida reparticdo de
competéncias legislativas entre os entes da federacdo. Aos Municipios, compete legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF).

Ocorre que o Projeto de Lei em questao, ao estabelecer regras para a comercializacdo de
metais e ao visar o combate a crimes como furto, roubo e receptacédo, adentra em matérias
de competéncia privativa da Unido. Conforme o artigo 22, I, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre:

Art. 22. Compete privativamente a Uniédo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Nesse aspecto, a exigéncia de comprovacao de origem e o cadastro de fornecedores séo
normas que regulam a atividade empresarial, inserindo-se no d&mbito do direito comercial,
bem como a prevencdo e o combate a crimes sdo matérias de seguranca publica e direito
penal. A tipificagdo de condutas e a repressao criminal sdo de competéncia exclusiva da
Unido.

O STF ja se posicionou diversas vezes sobre a inconstitucionalidade de leis estaduais e
municipais que invadem a competéncia privativa da Unido. Na STF - ADI 6653 PB, a Corte
reafirmou, com base na Sumula Vinculante n° 46, que a competéncia para legislar sobre
direito penal € privativa da Unido. De modo analogo, na STF - ADI 451 RJ, declarou-se
inconstitucional lei estadual que impunha obrigacfes a estacionamentos por invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (e, por extensdo, comercial).

Embora a intencdo do legislador seja meritéria, o0 Municipio ndo possui competéncia para
criar um microssistema normativo de natureza comercial e com finalidades de persecucao
criminal. Tal medida configura usurpacdo da competéncia legislativa da Unido,
representando um vicio de inconstitucionalidade material.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagcdo tendo em vista que tratam da
estruturacdo de orgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 88/2025, por latente
Inconstitucionalidade Formal e Material, por vicio de iniciativa e de competéncia legislativa,
sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitagéo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
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para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 29 de outubro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200300039003800320031003A005400, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS

		2025-10-29T16:18:21-0300




