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REQUERENTE: VEREADORA RAPHAELA MORAES

ASSUNTO: “AUTORIZA O SEPULTAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS EM JAZIGOS
FAMILIARES NOS CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO DA SERRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER JURIDICO N° 032/2026

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Vereadora RAPHAELA MORAES
que “AUTORIZA O SEPULTAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS EM JAZIGOS
FAMILIARES NOS CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO DA SERRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Em sua justificativa, a autora da proposicao ressalta o crescente reconhecimento dos
animais domeésticos como membros da familia e a importancia de se garantir um destino
digno a eles apds o falecimento. A medida busca atender a uma demanda social, permitindo
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gue as familias enlutadas possam sepultar seus animais de estimacao em jazigos familiares,
fortalecendo os lacos afetivos e oferecendo consolo em um momento de dor.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da proposicao cinge-se a verificacdo de sua constitucionalidade e legalidade,
notadamente quanto a competéncia para a iniciativa do processo legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 30, |, a competéncia dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local. A gestdo de cemitérios e a regulamentacéao
de servicos funerarios inserem-se, sem duvida, nessa categoria. Contudo, a questao central
do presente projeto € a iniciativa legislativa.

A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, em seu art. 143, define a quem compete a iniciativa
das leis, estabelecendo no paragrafo Unico um rol de matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Dentre elas, destacam-se as que dispdem sobre a "organizagao
administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo" (inciso Il) e a "criacgéo,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder Executivo” (inciso
V).

O projeto em analise, ao dispor sobre a utilizacdo de cemitérios publicos, interfere
diretamente na organizacdo e gestdo de um servi¢o publico municipal, cuja administracao &
de responsabilidade do Poder Executivo. A permisséo para o sepultamento de animais em
jazigos humanos implica a necessidade de reorganizacdo administrativa, fiscalizacéo
sanitaria especifica e potencial alteracdo na estrutura e funcionamento dos cemitérios,
matérias essas afetas a gestao administrativa.
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A jurisprudéncia patria tem se posicionado majoritariamente pela inconstitucionalidade de
leis de origem parlamentar que tratam sobre a matéria, por vicio de iniciativa. Vejamos:

TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade 22874587120228260000
S&0 Paulo — Publicado em 20/04/2023 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei n® 6.338, de 09
de novembro de 2022, do municipio de Catanduva/SP, que dispde
sobre o sepultamento de animais domésticos em campas, jazigos,
gavetas, carneiras ou local especifico em cemitérios publicos
municipais. Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a
questdo tratada pela lei impugnada € de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da
separacao dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47,1l e
XIV da Constituicdo Estadual. Precedente. Acéo procedente.

TJ-RJ — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
865177120218190000 202100700335 — Publicado em 11/01/2023 -
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.210/2016, DE 23 DE MARCO DE 2016. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA O CEMITERIO E CREMATORIO MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA, PARA SEPULTAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS.
ALEGACAO DE QUE A LEI IMPUGNADA INCORRE EM VICIO POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR SER DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (...). INGERENCIA INDEVIDA DA
CASA LEGISLATIVA AO DISPOR SOBRE MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 112, § 1°, INCISO I,
LETRA D C/C 145, INCISO VI E 209, INCISO Il E § 5, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ART. 7° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DESTA E. CORTE.
JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. MAIORIA.

Embora o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercusséao Geral,
tenha firmado a tese de que "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos", a situacdo em
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tela parece transcender a mera criagcdo de despesas. A norma interfere na forma de
organizacao e prestacdo de um servi¢co publico, o que, para a maioria dos tribunais,
configura vicio de iniciativa.

Ademais, a proposicao reveste-se de um carater meramente "autorizativo”, figura legislativa
rechacada pela melhor técnica e pela jurisprudéncia. Tal formatacdo coloca a norma em
uma de duas situacfes, ambas probleméaticas: ou o ato autorizado ja é de competéncia do
Poder Executivo, e a lei se torna in6cua e desnecessaria, representando um dispéndio inutil
da atividade legislativa; ou 0 ato extrapola a competéncia ordinaria do Executivo, exigindo
uma norma para sua implementacéo, caso em que a iniciativa parlamentar para dispor sobre
a organizacao e funcionamento de servicos publicos resulta em flagrante vicio de iniciativa e
violacdo a separacdo de poderes. Em qualquer das hipéteses, a lei "autorizativa" é
inadequada, pois o Legislativo ndo possui a prerrogativa de consentir ou permitir que o
Executivo exerca suas fungcdes constitucionais de administracdo. Este, inclusive, € o
entendimento desta Procuradoria, ja fixado em parecer consultivo sobre o tema.

Por fim, ao estender sua aplicacao aos cemitérios privados, o projeto de lei incorre em outro
grave vicio. A atividade cemiterial, ainda que prestada por particulares, ostenta a natureza
de servico publico, operado mediante delegagcédo (concessdo ou permisséo). Dessa forma, a
relacdo entre o Municipio e o cemitério privado € regida por um contrato administrativo, cuja
gestdo compete exclusivamente ao Poder Executivo. Ao impor uma nova e significativa
obrigacado ao particular, a norma de iniciativa parlamentar interfere indevidamente na gestao
contratual, usurpando a competéncia do Executivo para definir as condi¢cdes da prestacao
do servico e fiscaliza-lo. Tal ingeréncia, além de violar a separacao de poderes, atenta
contra a seguranca juridica dos contratos administrativos e pode gerar 6nus financeiros
imprevistos para a Administracdo, decorrentes de eventuais pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro por parte dos concessionarios, matéria esta que também se insere na
esfera de gestdo do Poder Executivo.

Diante do exposto, a proposicdo padece de vicio de iniciativa formal, o que a torna passivel
de declaracao de inconstitucionalidade, por violacdo ao principio da separacao dos poderes
e as regras de competéncia legislativa estabelecidas na Lei Organica Municipal.

Nesse aspecto temos que o melhor caminho é o Art 136 do Regimento interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia. Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de
Minuta de Projeto de Lei.

Feita a transcricao, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
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gualquer ato da Administragdo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja exposto, e em especial por ser
tema afeto a entendimento consolidado desta Procuradoria quanto a impossibilidade
de leis autorizativas, opina esta Procuradoria pelo NAO PROSSEGUIMENTO do
Projeto de Lei n® 894/2025, por padecer de vicio de iniciativa formal, matéria de ordem
publica insanavel que macula a proposicdo de inconstitucionalidade, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer. Sugere-se, contudo, a possibilidade de sua conversao em Projeto Indicativo,
a ser encaminhado ao Chefe do Poder Executivo.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deveréo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.
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Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 11 de fevereiro de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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