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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n°® 897/2025, de autoria do Vereador Pastor Dinho Souza,
gue dispbe o “Assegura a Reunido Religiosa Cristd nos Intervalos na Rede Municipal de
Ensino, Denominado “Intervalo Biblico™, no ambito do Municipio da Serra. Em seus
fundamentos o llustre Vereador justifica a proposta, no sentido de que “tem como finalidade
garantir o exercicio da liberdade religiosa nas instituicées de ensino deste municipio,
reconhecendo o direito de estudantes se reunirem voluntariamente para leitura da Biblia,
oracao e reflexdo durante os intervalos escolares. A liberdade de crenca e manifestacao
religiosa € um direito assegurado pela Constituicao Federal (art. 5°, VI) e pela Declaragao

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200340030003100300037003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3=
Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por MAYCON VICENTE DA
SILVA:11874661740 Data: 15/09/2025 16:43:30



(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Universal dos Direitos Humanos (art. 18), devendo ser respeitada inclusive nos espacgos
publicos, como as escolas, desde que exercida de forma pacifica, voluntaria e sem prejuizo
as atividades escolares. Este projeto visa proteger esse direito e deixar claro que a laicidade
do Estado ndo se confunde com proibicdo da expresséo da fé”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacédo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
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Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;

Constituicao Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - Suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber;

A andlise de um projeto de lei requer a verificacdo de sua conformidade com as normas de
hierarquia superior, o que se denomina controle de constitucionalidade. Este se desdobra
em dois aspectos principais: o formal, que avalia o processo legislativo, e o material, que
examina o conteudo da norma.

Inicialmente, destaca-se que o principio da separacéo dos poderes, consagrado no artigo 2°
da Constituicdo Federal e replicado nas esferas estaduais e municipais, estabelece a
independéncia e a harmonia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Dele decorre a
reparticdo de competéncias, inclusive a legislativa.

A regra geral, conforme o artigo 143 da Lei Organica do Municipio da Serra, confere a
iniciativa legislativa a qualquer Vereador, Comissao da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.
Contudo, o paragrafo unico do mesmo artigo estabelece excecdes, reservando ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para leis que disponham sobre:

Art. 143, Paragrafo Unico:

| - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracao
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
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remuneracao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo; (...)

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

Da leitura dos dispositivos, conclui-se que projetos de lei que versem sobre a organizacgéo e
o funcionamento da administragdo municipal, criando ou alterando atribui¢cdes de seus
orgaos, sao de competéncia exclusiva do Prefeito.

Se o Projeto de Lei n° 897/2023, de autoria parlamentar, institui um novo programa,
campanha ou politica publica, ele inevitavelmente impde novas atribuicdes e deveres a uma
ou mais Secretarias Municipais. Ao fazé-lo, o Legislativo interfere na esfera de gestao e
administracao que é propria do Poder Executivo, configurando o chamado vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica quanto a inconstitucionalidade de leis de
origem parlamentar que invadem a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em casos analogos, tem reiteradamente decidido pela
inconstitucionalidade de normas municipais que, propostas por vereadores, criam novas
obrigacdes para o Executivo.

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1337675 RJ —
Publicado em 20/06/2022 STF — Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 1.337.675/RJ — Publicado em 20/06/2022 - EMENTA
Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Representacao por inconstitucionalidade. Lei n°® 6.095/16 do Municipio
do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o selo de
gualidade de alimentos e de atendimento na comercializacdo da
comida de rua”. Criacao de novas atribuicbes para 6rgao do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo a
pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
novas atribuicdes, organizacao e funcionamento de 6rgdos publicos,
haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questédo, tenha sido
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concebida para proteger e cuidar da saude publica, a reserva de
iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo regimental ndo provido.

Padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre novas atribui¢des, organizacao e funcionamento de 6rgaos publicos, haja
vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.

O conjunto legislativo atacado viola esfera reservada ao Executivo, ao imiscuir-se no
estabelecimento de programa publico, com estabelecimento de obrigacdes que acarretam
reflexos orcamentarios, além de criar atribuicdo expressa a 6rgaos inseridos na estrutura
administrativa municipal.

E importante notar a tese firmada pelo STF no Tema 917 de Repercussdo Geral, que
estabelece: "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos".

A contréario sensu, se a lei, mesmo sem criar despesa direta, trata da atribuicdo dos 6rgéaos
do Executivo, ela usurpa a competéncia privativa do Prefeito. A criagdo de um programa ou
campanha, por definicdo, estabelece um novo conjunto de tarefas e responsabilidades para
a administracdo, enquadrando-se perfeitamente na hipétese de vicio de iniciativa.

STF - ARE: 1486522 RJ, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 01/07/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-07-2024
PUBLIC 17-07-2024 - EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 8.419/2022 DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ‘POLITICA DE
DESJUDICIALIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA’. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELA CORTE DE JUSTICA LOCAL. USURPAQAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro julgou
procedente a Acao Direta para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei 8.419, de 05 de outubro de 2022, do
Municipio de Petrépolis, aos fundamentos de que (a) “houve invasao
do Poder Legislativo na competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, no que concerne ao funcionamento e a organizacdo da
Administracdo Publica Estadual” (Doc. 3, fl. 10); e (b) houve violacdo a
separacéo de poderes, bem como ao art. 113, | da Carta Estadual, “na
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medida em que imp0Os obrigacdes ao Poder Executivo Municipal sem
indicar a respectiva fonte de custeio”. A pretexto de instituir medidas de
desjudicializacdo da Administracdo Publica, o diploma legal
contestado, de iniciativa do Poder Legislativo, adentrou em matéria
sujeita a reserva da Administracdo, uma vez gque se imiscuiu nos
aspectos atinentes a seus 6rgaos. Dessa forma, contrariou as regras
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o
principio da separacdo de poderes. Agravo Interno a que se nega
provimento.

A pretexto de instituir medidas de desjudicializacdo da Administracdo Publica, o diploma
legal contestado, de iniciativa do Poder Legislativo, adentrou em matéria sujeita a reserva da
Administracdo, uma vez que se imiscuiu nos aspectos atinentes a seus 0rgdos. Dessa
forma, contrariou as regras de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o
principio da separacao de poderes.

Portanto, ao criar um programa e determinar sua execucao pelo Executivo, o Projeto de Lei
n°® 897/2023 padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, violando o artigo
143, paragrafo unico, incisos Il e V, da Lei Organica Municipal, e o principio da separacao
dos poderes.

Doutro giro, além do vicio formal de iniciativa ja apontado, o Projeto de Lei em analise
apresenta um grave vicio de inconstitucionalidade material ao propor a criagcdo de um
programa que assegura "a reunido religiosa crista".

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 19, inciso |, que é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios "estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvencionéa-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
suas representantes relacdes de dependéncia ou alianca”.

Este dispositivo consagra o principio da laicidade do Estado, que impde ao Poder Publico
uma posicao de neutralidade em matéria religiosa. O Estado ndo deve promover, privilegiar
ou embaracar qualquer religido, garantindo que todas as crencas (e também a auséncia de
crenca) sejam tratadas com igual respeito e consideracao.

Ao criar uma lei para fomentar, especificamente, reunides de natureza "crista", o legislador
municipal abandona a neutralidade exigida e estabelece uma alianca simbdlica e pratica
com uma determinada matriz religiosa. Tal conduta viola diretamente o principio da isonomia
(art. 5°, caput, CF), que garante tratamento igualitario a todos, independentemente de suas
conviccoes religiosas.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada sobre a
necessidade de o Estado manter-se neutro em questdes religiosas, coibindo atos que
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configurem proselitismo ou favorecimento.

Em casos anéalogos, o STF tem declarado a inconstitucionalidade de normas que privilegiam
uma religido especifica, mesmo que de forma simbdlica. Por exemplo, ao julgar a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5256, o Tribunal decidiu que a obrigacdo de manter
exemplares da Biblia em escolas e bibliotecas publicas é inconstitucional, pois viola a
laicidade estatal e a isonomia.

STF — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 5256
MS — PUBLICADO EM 05/11/2021 - STF — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5256 MS — PUBLICADO EM
05/11/2021 - EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.902/2004 DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. MANUTENCAO OBRIGATORIA DE
EXEMPLARES DA BIBLIA SAGRADA NAS UNIDADES
ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO E NOS ACERVOS
DAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DAQUELA UNIDADE DA
FEDERACAO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
LIBERDADE RELIGIOSA E DA LAICIDADE ESTATAL.
CONFIGURACAO. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte,
existindo correlacéo logico-juridica entre o fator de discrimen e os
interesses constitucionais perseguidos, ndo ha falar em violacao do
principio da isonomia. Precedentes. 2. A laicidade estatal, longe de
impedir a relacdo do Estado com as religides, impde a observancia,
pelo Estado, do postulado da imparcialidade (ou neutralidade) frente a
pluralidade de crencas e orientacfes religiosas e nao religiosas da
populacado brasileira. 3. Viola os principios da isonomia, da liberdade
religiosa e da laicidade estatal dispositivos legais que tornam
obrigatdria a manutencdo de exemplares da Biblia Sagrada nas
unidades escolares da rede estadual de ensino e nos acervos das
bibliotecas publicas, as custas dos cofres publicos. Precedente: ADI
5.258/AM, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Sesséo Virtual de
02.4.2021 a 12.4.2021, DJe 27.4.2021, por unanimidade. 4. Acao direta
de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente.

A laicidade estatal, longe de impedir a relagcdo do Estado com as religibes, impde a
observancia, pelo Estado, do postulado da imparcialidade (ou neutralidade) frente a
pluralidade de crencas e orientagdes religiosas e néao religiosas da populacdo brasileira.
Viola os principios da isonomia, da liberdade religiosa e da laicidade estatal dispositivos
legais que tornam obrigatdria a manutencéo de exemplares da Biblia Sagrada nas unidades
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escolares da rede estadual de ensino e nos acervos das bibliotecas publicas, as custas dos
cofres publicos.

Esses entendimentos sdo diretamente aplicaveis ao caso em tela. Uma lei municipal que
cria um programa voltado para a "reunido religiosa cristd" esta, inequivocamente,
demonstrando predilecéo e favorecendo uma religido em detrimento de todas as outras,
como o espiritismo, as religides de matriz africana, o judaismo, o islamismo, entre outras,

além de ignorar os cidaddos ateus e agnosticos.

Vale destacar, por oportuno, que a neutralidade estatal, prevista no art. 19, I, da
Constituicdo, ndo significa que o Estado deva atender a todas as religides de forma
segmentada, criando uma lei para cada uma. Pelo contrario, significa que o Estado néo deve
legislar para promover ou embaracar NENHUMA delas.

Destarte, o Vicio ndo é a Excluséo, mas a Preferéncia, de modo que o problema da lei ndo é
0 que ela "deixa de fora", mas o que ela "escolhe". Ao criar um programa especifico para a
"reunido religiosa cristd", o Poder Publico abandona sua posicdo de neutralidade e
estabelece uma alianca e um favorecimento com uma matriz religiosa especifica. A
inconstitucionalidade reside nesse ato de eleger uma crenca para ser objeto de uma politica
publica.

E ainda, o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF) visa proteger todos os cidadaos,
garantindo tratamento igualitario. Permitir que cada religido busque sua prépria lei criaria
uma "guerra legislativa”, na qual as religides com maior representacao politica ou poder de
lobby seriam inevitavelmente privilegiadas, em detrimento das minorias religiosas, dos ateus
e dos agnoésticos. O Estado se tornaria um campo de disputa por reconhecimento, € ndo um
garantidor imparcial de direitos.

Ja com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicédo da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que tratam da
estruturacdo de 6rgaos do Executivo Municipal, e ainda fere os principios constitucionais da
laicidade e da isonomia.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo n&do prosseguimento do Projeto de Lei n® 897/2025, sobretudo latente
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Vicio Formal (de Iniciativa), por versar sobre a criagcdo de atribuicbes para 6rgdos da
administracdo municipal, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
violando o art. 143, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal e o principio da separacao
dos poderes, e ainda Vicio Material, por promover e privilegiar uma religido especifica
(cristianismo) em detrimento das demais, violando frontalmente o principio da laicidade do
Estado (art. 19, I, CF), o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF) e a liberdade de crenca
(art. 5°, VI, CF)., sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente
matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissfes Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questbes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 15 de setembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
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