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Parecer n°; 49/2026

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Pastor Dinho Souza, que
“Institui a Politica Publica de aprimoramento da seguranca fisica e emocional no
ambiente das Unidades de Saude do municipio da Serra a ser denominado “UBS
Seqgura”.

Em sua justificativa, o autor da proposicao destaca o histérico de violéncia e vandalismo nas
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unidades de saude do municipio, 0 que gera um clima de inseguranca para profissionais e
usuarios. Aponta a necessidade de se criar um ambiente seguro para a prestacdo de
servi¢cos de saude com qualidade, propondo, para tanto, a instituicdo de uma politica publica
voltada a seguranca fisica e emocional no ambito das Unidades Béasicas de Saude (UBS) e
Unidades de Pronto Atendimento (UPA).

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A proposicao em analise visa instituir a politica municipal “UBS Segura”. A analise de sua
constitucionalidade e legalidade perpassa pela verificacdo da competéncia legislativa, da
iniciativa, da observancia a legislacdo municipal correlata e das normas orcamentarias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, I, estabelece a competéncia dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local. A seguranca em prédios publicos municipais e a
organizacdo de politicas publicas de saude inserem-se nesse ambito.

O art. 143, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal, em simetria com o art. 61, 8 1° da
Constituicdo Federal, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
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disponham sobre a criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da
administracao publica.

O Projeto de Lei em tela, em seu art. 1°, estabelece objetivos gerais para a politica “UBS
Segura”. Contudo, o art. 1°, Ill, ao prever a realizacdo de “patrulhamento comunitario
integrado, com rondas periédicas”, e o art. 2°, I, ao sugerir que 0 monitoramento por
cameras possa ser acompanhado pela “Policia Civil Militar”, criam atribuicdes especificas
para 6rgdos da administracao, o que pode configurar vicio de iniciativa por interferir na
organizagéao e funcionamento da administracéo.

Ademais, o art. 2° do PL utiliza a expressao “poderado dotar [adotar]’, 0 que caracteriza a
norma como meramente autorizativa, pratica que esta Procuradoria tem recomendado evitar
por sua ineficacia normativa.

O art. 3° do projeto institui a “Semana Municipal ‘UBS e UPA Seguras’™. A Lei Municipal n®
4.950, de 16 de janeiro de 2019, que consolida as datas comemorativas e cria o Calendario
Oficial de Eventos da Serra, estabelece em seu art. 2° que “Todas as Leis que instituirem
Eventos e Datas Comemorativas no Municipio da Serra deverdo obrigatoriamente
mencionar a inclusdo nesta Lei. ”

O Projeto de Lei n° 898/2025, em sua redacgdo atual, ndo faz a devida mencgéo a Lei n°
4.950/2019, o que representa uma inadequacéo formal que precisa ser corrigida para
garantir a correta insercdo da semana comemorativa no calendario oficial.

O projeto, ao instituir a “Semana Municipal ‘UBS e UPA Seguras’™ (art. 3°) e prever a
implementacao de medidas como “iluminacao reforcada no perimetro externo” (art. 2°, 1),
gera, ainda que potencialmente, aumento de despesa para o erario municipal.

E fundamental destacar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da Repercusséao Geral (ARE 878.911), que pacificou o entendimento de que a criacao
de despesa por lei de iniciativa parlamentar, por si s6, ndo configura vicio de iniciativa.

Portanto, sob a Gtica da iniciativa legislativa, o projeto ndo é inconstitucional pelo simples
fato de gerar despesas.

Contudo, a auséncia de vicio de iniciativa ndo afasta a necessidade de cumprimento das
normas de financas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), em seus artigos 16 e 17, exige que toda proposicao legislativa que crie ou
aumente despesa obrigatéria de carater continuado seja instruida com a estimativa do seu
impacto orcamentario-financeiro e a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

O projeto em anélise ndo veio acompanhado de tal estimativa, o que configura um vicio de
natureza material que impede sua aprovagao nos termos atuais, por violacao a LRF.

Apesar dos vicios apontados, o projeto de lei trata de matéria de grande relevancia social.
Os vicios formais e materiais identificados podem ser sanados por meio de emendas, 0 que
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viabilizaria o prosseguimento da proposicéo.

Para tanto, sugere-se: a) A supressao do inciso Ill do art. 1° e da expressao “podendo ser
acompanhadas pela Policia Civil Militar” do inciso | do art. 2°, para afastar o vicio de
iniciativa remanescente (criagcao de atribuicdes). b) A alteracéo da redacdo do art. 2° para
gue deixe de ter carater autorizativo. c) A adequacado do texto do projeto para que faca
mencao expressa a Lei Municipal n°® 4.950/2019, conforme determina o art. 2° da referida lei.
d) Apresentacdo da estimativa de impacto orcamentério-financeiro, para sanar o vicio
material de violagéo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com essas alteracdes, o projeto se amoldaria aos preceitos constitucionais e legais.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei redne os requisitos minimos
legais para a sua tramitacédo, desde que seja modificado para sanar as lacunas apontadas.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO COM RESSALVAS do Projeto de Lei n° 898/2025, condicionando
sua tramitacdo a apresentacdo de emendas que: (i) afastem o vicio de iniciativa
remanescente, suprimindo as disposi¢cées que criam atribuicdes para 6rgaos do Executivo;
(ii) corrijam a inadequacao formal, fazendo mencao expressa a Lei Municipal n° 4.950/2019
para a inclusdo da semana comemorativa no Calendério Oficial; e (iii) sanem o vicio
material, mediante a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao conferidos, deverao
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.
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Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia temética
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, nao vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 25 de fevereiro de 2026.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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