CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 12 de margo de 2026.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 5768/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 900/2025

Autoria: STEFANO ANDRADE

Ementa: DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SERRA/ES, A FORNECER MEDICAMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE AOS USUARIOS QUE APRESENTEM RECEITAS PRESCRITAS POR MEDICOS
DE CLINICAS PARTICULARES, CONVENIADOS OU COOPERADOS A PLANOS DE
SAUDE, MESMO QUE NAO ATENDIDOS PELO SUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO Ne: 5768/2025

PROJETO DE LEI N°: 900/2025

REQUERENTE: Vereador STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SERRA/ES, A FORNECER MEDICAMENTOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE AOS USUARIOS QUE APRESENTEM RECEITAS PRESCRITAS
POR MEDICOS DE CLINICAS PARTICULARES, CONVENIADOS OU COOPERADOS A
PLANOS DE SAUDE, MESMO QUE NAO ATENDIDOS PELO SUS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

PARECER N° 118/2026
PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador STEFANO SBARDELOTTI
DE ANDRADE que “DISPOE SOBRE A AUTORIZAQAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO
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MUNICIPIO DE SERRA/ES, A FORNECER MEDICAMENTOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE AOS USUARIOS QUE APRESENTEM RECEITAS PRESCRITAS
POR MEDICOS DE CLINICAS PARTICULARES, CONVENIADOS OU COOPERADOS A
PLANOS DE SAUDE, MESMO QUE NAO ATENDIDOS PELO SUS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Em sua justificativa, o autor da proposicdo argumenta que o objetivo € universalizar o
acesso aos medicamentos disponibilizados pela rede publica municipal, garantindo que
cidadaos, mesmo que atendidos pela rede privada, possam se beneficiar dos farmacos
custeados pelo poder publico, efetivando o direito a salde previsto na Constituicdo Federal.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdao do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo n°® 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da proposicao cinge-se a verificacdo de sua constitucionalidade e legalidade,
notadamente quanto a competéncia para a iniciativa do processo legislativo e a observancia
das normas de financas publicas.

O Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, busca autorizar que as unidades de saude
municipais fornecam medicamentos a pacientes que apresentem receitas de médicos da
rede particular. A questédo central é definir se tal matéria se insere na competéncia legislativa
comum dos vereadores ou se € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio da Serra estabelece as regras de competéncia, nos
seguintes termos:

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos
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na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. Paragrafo Unico.
S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo da Procuradoria Geral do Municipio; V - criacdo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

O projeto em tela, ao determinar uma nova atividade para as unidades de saude — a
dispensacédo de medicamentos mediante receita externa ao SUS —, interfere diretamente
nas atribuicGes de 6rgdos da administracdo publica municipal, matéria cuja iniciativa é
reservada ao Prefeito, conforme o inciso V do paragrafo unico do artigo supracitado. Trata-
se de norma que versa sobre a organizacao e o funcionamento da administragéo, invadindo
a esfera de gestédo do Poder Executivo.

Ademais, esta Procuradoria tem se manifestado contrariamente a projetos de lei de cunho
meramente "autorizativo”, pois o Poder Executivo ja detém a autonomia para, dentro de sua
discricionariedade administrativa e conveniéncia, implementar politicas publicas como a
proposta. Uma lei que apenas "autoriza” o que ja € permitido € inGcua e pode representar
uma indevida interferéncia do Legislativo na esfera executiva.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), embora tenha flexibilizado o
entendimento em alguns casos, ainda € firme em rechacar a iniciativa parlamentar em leis
gue impdem obrigacdes e alteram a rotina de érgdos administrativos.

STF — AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS — Publicado em
28/06/2016 - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIQOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
gue padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes
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a 0rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Ainda que se pudesse argumentar com base no Tema 917 do STF — que considera valida
a lei de iniciativa parlamentar que cria despesa, mas nao trata da estrutura ou atribuicdo de
o6rgdos —, o projeto em analise ndo apenas gera despesa, mas impde uma nova atribuicéo,
um novo fluxo de trabalho aos servidores e as unidades de saude, o que o atrai para a
esfera da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Outro vicio insanavel da proposicao € a auséncia de previsdo do impacto orcamentario-
financeiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) exige, em
seus artigos 16 e 17, que qualquer ato que crie ou aumente despesa obrigatoria de carater
continuado seja acompanhado da estimativa de seu impacto e da demonstracdo da origem
dos recursos para seu custeio. O projeto é silente quanto a este ponto, o que o torna
materialmente incompativel com as normas de financas publicas.

Nesse aspecto temos que o melhor caminho é o Art 136 do Regimento interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracao, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria poderd, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposi¢cdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
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Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que fundamentaram a
proposi¢éo da norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista o
vicio de iniciativa e a auséncia de previsdo de impacto orgamentario.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 900/2025, por padecer de vicio de
iniciativa, ao tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, e por
nao atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissfes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 25 de fevereiro de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
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MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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