CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 24 de abril de 2026.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n® 5963/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 905/2025

Autoria: RAFAEL ESTRELA DO MAR

Ementa: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE ATLETAS COM DEFICIENCIA EM
PREMIACOES DE CORRIDAS DE RUA DO MUNICIPIO DA SERRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N°: 5963/2025

PROJETO DE LEI N°: 905/2025

REQUERENTE: VEREADOR RAFAEL ESTRELA DO MAR

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE ATLETAS COM DEFICIENCIA EM
PREMIACOES DE CORRIDAS DE RUA DO MUNICIPIO DA SERRA, E DA OUTRAS
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PARECER N°: 240/2026

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador RAFAEL ESTRELA DO
MAR que “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE ATLETAS COM DEFICIENCIA EM
PREMIACOES DE CORRIDAS DE RUA DO MUNICIPIO DA SERRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Em sua justificativa, o autor da proposicado destaca que, apesar do crescente numero de
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pessoas com deficiéncia no Espirito Santo, os atletas dessa categoria ainda sao
sistematicamente excluidos de premiacdes em competicdes de corrida de rua, mesmo
guando percorrem 0S mesmos trajetos e dedicam esfor¢co equivalente aos demais. A
proposta visa, portanto, corrigir essa violagdo aos principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana, em conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015).

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apre¢o, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Passa-se a analise da proposicao.
1. Da Competéncia Legislativa

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, incisos | e I, estabelece a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber. A matéria em andlise, que trata da inclusao de pessoas com
deficiéncia em eventos esportivos no ambito municipal, insere-se claramente na
competéncia legislativa do Municipio, por se tratar de tema de predominante interesse local,
alinhado as diretrizes de protecdo e integracao social das pessoas com deficiéncia (art. 24,
XIV, CF/88) e de fomento ao desporto (art. 217, CF/88).

2. Da Iniciativa e do Vicio Formal

O ponto central da analise juridica deste Projeto de Lei reside na verificacdo de eventual
vicio de iniciativa. O art. 143 da Lei Organica do Municipio da Serra, em simetria com o art.
61 da Constituicdo Federal, estabelece as matérias cuja iniciativa legislativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo. Dentre elas, destacam-se as que dispdem sobre a organizacao
administrativa e a criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgados do Poder
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Executivo.

A redagéo original do Projeto de Lei n® 905/2025, especialmente em seus artigos 2° e 3°, ao
determinar que as premiacfes "deverdo obedecer aos mesmos critérios de valor" e que 0s
regulamentos "deverao prever" a existéncia de categorias e a concessao de premiagao, cria
obrigacdes diretas para a Administracdo Publica. Tal imposicdo interfere na gestéo e
organizacdo administrativa, matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal,
configurando, assim, um vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a
sancdo do Chefe do Executivo ndo convalida o vicio de iniciativa Contudo, a jurisprudéncia
também distingue as leis que criam despesas daquelas que tratam da estrutura
administrativa.

No julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral, o STF fixou a tese de que "N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos".

STF — A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 4727 DF
— Publicado em 28/04/2023 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO
AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. (...) 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo de
orgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatidao a Tese 917 da Repercussao Geral a norma
em exame. (...)

No caso em tela, o projeto original ndo apenas gera uma potencial despesa, mas avanca
sobre a organizacao de eventos e a alocagao de recursos, 0 que o aproxima da hipétese de
usurpagao de competéncia.

3. Da Possibilidade de Saneamento do Vicio e da Emenda Modificativa

O vicio de iniciativa apontado é sanavel. A Emenda Modificativa n°® 7/2026, apresentada pelo
préprio autor do projeto, demonstra a correta compreensao da matéria e propde a solucéo
adequada. Ao alterar a redacao dos artigos 2°, 3° e 4°, a emenda transforma a norma, que
era impositiva, em uma norma de carater geral e autorizativo.

A nova redacao do art. 2° assegura a inclusdo de categorias, o art. 3° condiciona a isonomia
da premiacdo a sua existéncia ("quando houver"), e o art. 4° delega expressamente ao
Poder Executivo a regulamentacdo da matéria. Essa alteracdo afasta o vicio de iniciativa,
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pois a lei passa a estabelecer uma diretriz de politica publica, cabendo ao Executivo, dentro
de sua discricionariedade e disponibilidade orgcamentaria, a sua implementacgéao.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) jA se manifestou sobre a
inconstitucionalidade de leis autorizativas que invadem a esfera de competéncia do
Executivo. Contudo, no presente caso, a emenda ajusta o projeto para que ele ndo se torne
uma "autorizacdo para o que ja se pode fazer", mas sim uma norma que estabelece um
direito e um principio a ser observado pela administragcdo nos eventos que organizar ou
apoiar.

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
50041714720228080000 — Publicado em 2024 - (...) 3. Viola o
disposto no artigo 63, paragrafo Unico, incisos lll e VI, da Constituicéo
Estadual (art. 61, § 1°, inciso Il, alineas a e e da Constituicdo da
Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, criando novas atribuicdes
fiscalizatorias a Secretaria Municipal, tratando, em ultima medida, de
politica publica de saude municipal. 4. A declaracdo de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para evitar
gue se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar' podem existir e viger. (...)

A emenda proposta, ao delegar a regulamentacao e condicionar a despesa, alinha o projeto
a jurisprudéncia e respeita a separacdo de poderes, tornando a proposicdo apta a
prosseguir.

Com relagéo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei, com a devida
aprovacdo da Emenda Modificativa n°® 7/2026, atendera as principais diretrizes da Lei
Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais aperfeicoamentos pelas Comissoes
deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicoes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
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pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 905/2025, condicionado a aprovacao da
Emenda Modificativa n° 7/2026, que sana o vicio de iniciativa formal ao transformar a
norma impositiva em uma diretriz de politica publica, sem embargos de eventual analise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 24 de abril de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA

Assessor Juridico
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N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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