CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 12 de novembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 5997/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 908/2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 908/2025 ANEXO A MENSAGEM N° 057, DE 9 DE
SETEMBRO DE 2025- Ementa: “Altera a Lei n°® 6.124, de 27 de dezembro de 2024 (Lei
Orcamentéria Anual do Exercicio de 2025), com o objetivo de Suplementar o Quadro de
Detalhamento de Despesa (QDD) do 6rgédo 27.00.00, Fundo em Reparticdo da Previdéncia”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Processo n° 5997/2025
Projeto de lei n°: 908/2025
Requerente: Executivo Municipal.

Assunto: “Altera a Lei N° 6.124, de 27 de Dezembro de 2024 (Lei Orgcamentéaria Anual do
Exercicio de 2025), Com o Objetivo de Suplementar o Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD) do Org&o 27.00.00, Fundo Em Reparticdo Da Previdéncia”.

Parecer n°; 640/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 908/2024, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n° 057/2025,
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apresentou Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n° 6.142/25, que visa, tdo somente, a
adequacdo legal, vedando os membros da sociedade civil de possuirem cargo
comissionado.

Em sua justificativa, alegou que “Considerando o artigo 60 da Lei Complementar que
define que O RPPS do Municipio da Serra - ES terd o seu Plano de Custeio definido
pela instituicdo da técnica da segregacao da massa dos seus segurados objetivando
0 equacionamento do déficit atuarial, mediante a constituicdo de dois fundos de
natureza previdenciaria de forma a cumprir o carater contributivo e solidario e em
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40 da
Constituicdo Federal, da seguinte forma: [...] Il - Fundo em Reparticao (FREP), como
fundo especial, instituido nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, sem a
finalidade de acumulacéo de recursos para o pagamento dos compromissos definidos
no Plano de Beneficios do RPPS, estruturado em regime de reparticdo simples, sendo
permitida a constituicdo de fundo de reserva para oscilagdo de riscos”, motivo pelo
qgual propds o presente projeto.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccéo de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinatr.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevagédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
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Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local,

Il -suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa obter autorizacéo legislativa para a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milh6es de reais) no
or¢camento vigente.

O objetivo, conforme a justificativa e o corpo do projeto, € reforcar a dotacdo orcamentaria
do Fundo em Reparticdo da Previdéncia, a fim de garantir a manutencdo dos beneficios
previdenciarios do Regime de Segregacdo de Massa do Instituto de Previdéncia Social da
Serra. A proposta indica a fonte dos recursos por meio da anulacdo de outras dotacdes
orcamentarias.

O presente parecer visa examinar a constitucionalidade e a legalidade da proposi¢céo, com
foco na competéncia para a iniciativa do projeto, na existéncia de vicios formais ou

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200340031003300330038003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3=
Brasileira - ICP-Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

materiais, e na observancia do principio da separagdo dos poderes, a luz do artigo 143 da
Lei Orgéanica do Municipio da Serra e da Constituicdo Federal.

Nessa esteira, a analise da proposi¢cdo submetida a esta casa legislativa perpassa por trés
eixos centrais: a competéncia para a iniciativa legislativa, a constitucionalidade material do
seu objeto e a conformidade com o ordenamento juridico.

No caso em tela, o Projeto de Lei foi proposto pelo Prefeito Municipal, autoridade
competente para tal. Portanto, ndo se verifica a existéncia de vicio de iniciativa, estando a
proposicao formalmente correta neste aspecto.

Doutro giro, o mérito do projeto consiste na suplementacdo de verba para o fundo de
previdéncia municipal. A medida visa assegurar o "custeio do Regime de Segregacéao de
Massa", o que, em ultima analise, garante a continuidade do pagamento de aposentadorias
e pensdes aos servidores publicos municipais.

A matéria, de natureza puramente administrativa e de gestédo financeira, ndo apenas nao
viola direitos e garantias fundamentais, como busca efetivar o direito a previdéncia social
dos segurados. A alocacdo de recursos para este fim estd alinhada com as
responsabilidades do Municipio como ente federativo e gestor de seu regime préprio de
previdéncia.

N&o hé, portanto, qualquer inconstitucionalidade material a ser apontada.

Por derradeiro, considerando que a iniciativa partiu do préprio Poder Executivo, ndo ha que
se falar em usurpacao de poderes. Ao contrario, o Prefeito exerce sua competéncia
constitucional de propor ajustes no orcamento para adequa-lo as necessidades da
administracao.

Ademais, o projeto nao cria uma nova obrigacdo, mas altera a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ja existente (Lei n® 6.124/2024), seguindo o rito correto para a incorporacdo de
créditos suplementares que ndo estavam previamente autorizados na prépria LOA. Nao ha
registro de outra lei que ja tenha promovido esta especifica suplementacéo, o que confirma
a necessidade e a adequacéao da presente proposta.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposi¢cdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
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tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentagcao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao redne os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 908/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questées
ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 12 de novembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador

N° Funcional 4073096
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MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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