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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final

PARECER

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 09/2017.

Autoria do Vereador Alexandre Araujo Marcal

Assunto: Projeto de Lei que Dispde sobre a proibicdo da comercializacdo de
bebidas para criancas com forma de apresentacdo semelhante a de
bebidas alcodlicas, no @&mbito do Municipio da Serra e da outras
providencias.

A Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade com conseqiiente emissao de
Parecer conforme determina o art. 65 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizacéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na
Justificativa, a imposicdo legal que se plasmara por meio da proposi¢do por certo vira
ao encontro dos interesses da sociedade serrana no que diz respeito a conscientizacdo do
uso moderado de bebidas alcodlicas, sempre alertando os jovens cidadaos serranos para
os maleficios tdo presentes nessas praticas.

Vale ressaltar trecho da justificativa do parlamentar:

Recentemente, verificou-se a exposicdao de produtos gaseificado, ndo
alcodlico, com embalagem em formato de espumante, inclusive
identificadas como tal por meio do enrolhamento caracteristico desta
bebida. De modo grave, tal produto é especialmente destinado ao publico
infantil, com embalagens coloridas e com imagens de personagens de filmes
infantis.

Tendo em vista que esta estratégia de marketing induz a crianga e o
adolescente ao consumo do alcool, deve o Poder Executivo adotar medidas
em carater abstrato para vedar a comercializagdo de bebidas para o publico
infantil quando estimularem o consumo do alcool.

Diante do exposto, neste presente Projeto e os beneficios que esse
esporte pode trazer para populagdo, pedimos a aprovagdo por parte dos
nossos nobres pares & presente propositura.
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Diante do exposto, tenho por satisfeito o requisito interesse publico no
caso concreto.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade do Projeto em
andlise, também ndo ha reparos a fazer, conforme se demonstrara.

Logo de inicio, cumpre registrar a indigitado proposi¢do se enquadra
dentre as matérias elencadas como regulamentacdo pelo ente federado municipio. E o
que se colhe do art. 30, I e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, I e Il, da Carta Maior
Capixaba, e do art. 30, | e Il, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que
asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando, no que couber, a legislacéo federal e estadual.

Pela analise dos processos e reflexdo sobre os argumentos lancados
acima percebesse claramente que a medida proposta é de cunho eminentemente local,
pois trata da de norma que visa conscientizar principalmente os jovens e adolescentes
acerca do consumo abusivo de alcool.

Quanto a competéncia para edicdo da norma, é bom registrar que a
Constituicdo Federal garante aos municipios brasileiros capacidade legislativa para
editar normas de interesse local, conforme se observa de seu artigo 30, I, in verbis:

“Art. 30 — Compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local. (...).”

Além disso, ndo é ocioso salientar que o art. 99 da Lei Organica do
Municipio da Serra, que elenca as competéncias pertinentes & Camara Municipal, ndo
deixa duvidas sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de
regulamento relativo a assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura do
seu inciso XIV, que passo a transcrever:

“Art. 99 - Compete & Camara, com a sangdo de

Prefeito:

(...) _ _

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

Com isso, baseado nas considera¢fes acima, ndo h& que se questionar
acerca da competéncia Municipal para regular o tema, bem como a constitucionalidade
do contetido veiculado pelo Projeto de Lei de n°® 009/2017.
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Em ultima analise, no que se refere a iniciativa da proposicdo, também
ndo enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a mesma nao
aborda nenhum dos temas elencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo.

Logo, a aprovacdo do Projeto em foco é assunto competente do
Municipio e a adocdo do regramento ndo causaria modificacdo quanto a organizacdo
administrativa e os recursos da maquina publica municipal.

Aclarados tais fatos, imperiosa a conclusdo de que a matéria ventilada no
Projeto de Lei ndo se encontra entre aquelas citadas no art. 143 da LOM, onde estdo
definidos os temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma
que, por mera conseqiéncia légica, a sua autoria pode ser de integrante da Camara
Municipal.

Para que ndo restem duvidas acerca da aplicacdo do entendimento
esposado ao caso concreto, vale transcrever a letra do dispositivo legal citado. Veja-se:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer vereador ou
comissdo da Camara municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico: sdo de iniciativa do prefeito as leis que
disponham sobre:

I) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragao;

I1) organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

I11) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

IV) organizagdo da procuradoria Geral do Municipio;

V) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais
e orgados do Poder Executivo.”

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusdo de que a proposicao de
autoria do Vereador Alexandre Araujo Marcal se reveste de constitucionalidade tanto
formal como material, bem como contempla o necessario interesse publico na matéria
que abriga.
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Posto isso, firmado em todas as razbes e fundamentos ja consignados,
opino favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em destaque.

Estando, desta forma, em condi¢Oes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que

cumpre a esta Comissao analisar.

E O NOSSO parecer.

Sala das Comissoes, em 02 de margo de 2017.

MIGUEL MATES SANTOS

Relator - Presidente

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Membro

STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE

Membro
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