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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 254/2026
PROJETO DE LEI N°: 9/2026

AUTORIA: Paulo Sergio Ferreira de Souza (Vereador Paulinho do Churrasquinho
- PDT)

EMENTA: DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL A INSTITUICAO
CORACAO DE FOGO.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e \Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)

e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 9/2026, de autoria do Nobre Vereador
Paulinho do Churrasquinho, que objetiva declarar de Utilidade Publica Municipal
a Instituicdo Coracao de Fogo, entidade sem fins lucrativos estabelecida no
bairro Vista da Serra |, neste Municipio, que desenvolve atividades de cunho
social e esportivo por meio de escolinha de futebol voltada para criancas e
adolescentes.

A proposicao foi elaborada em 13 de janeiro de 2026 e protocolada sob o n°
263/2026 no dia 14 de janeiro de 2026. Apds despacho da Presidéncia, a matéria
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foi remetida a Procuradoria Geral para analise técnica preliminar. O projeto foi
lido no Expediente do Dia da Sessao Ordinaria em 20 de maio de 2026 e,
subsequentemente, distribuido a esta Comissao de Legisla¢ao, Justica e Redacdo
Final em 21 de maio de 2026.

O projeto tramita em regime Ordinario. Ndo ha registro de Emendas.

Consta nos autos o Parecer Juridico n° 254/2026, exarado pela Douta
Procuradoria, que opinou pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei n°
9/2026. Em sua fundamentacao, o érgao de assessoria juridica demonstrou que
a instituicdo em apreco teve seu Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
formalizado em 10 de dezembro de 2025. Desse modo, resta evidenciado o
descumprimento do requisito de funcionamento continuo minimo fixado pela
legislacdo municipal aplicavel.

1. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do
Regimento Interno (Resolucdo n°® 278/2020).

Acolhemos o Parecer Juridico n° 254/2026, exarado pela Douta Procuradoria.

Sob o prisma constitucional da competéncia federativa, a matéria em exame
insere-se no ambito do interesse local, nos moldes do que determinam o artigo
30, inciso I, da Constituicdo Federal e o artigo 30, inciso I, da Lei Organica do
Municipio da Serra. Nao ha vicio de iniciativa, visto que o tema ndo se amolda as
competéncias privativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo (Art. 143 da Lei
Organica Municipal).

Contudo, no plano da legalidade infraconstitucional, a concessao do titulo de
utilidade publica no Municipio da Serra é taxativamente balizada pela Lei
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Municipal n° 2.615, de 20 de junho de 2003 (com altera¢des promovidas pelas
Leis n° 4.537/2016 e n° 5.550/2022). O artigo 1°, inciso lll, do referido diploma
legal exige, como critério obrigatério e cumulativo para o reconhecimento do
beneficio, a apresentacdo de:

"Declaracdo de funcionamento [...] informando que a instituicao esta
em continuo funcionamento nos dois Ultimos anos, com exata
observancia dos principios estatutarios [...]."

Do exame detido do caderno processual, constata-se que a Instituicao Coracdo
de Fogo obteve a inscricdo de seu CNPJ (64.009.403/0001-84) em 10 de
dezembro de 2025. Sendo o presente projeto protocolado em janeiro de 2026,
a entidade possuia pouco mais de um més de regular constituicao formal na
data de propositura da matéria.

Conforme acertadamente asseverado pela Procuradoria Geral, a auséncia de
consolidacdo temporal da pessoa juridica impede a comprovac¢ao do efetivo e
continuo funcionamento pelo biénio legal exigido. A outorga da comenda de
Utilidade Publica exige interpretacdo estrita, pautada nos principios da
moralidade e da supremacia do interesse publico, visando blindar a
administracdo de associa¢des casuisticas ou recém-criadas.

Ante a impossibilidade material de atendimento ao requisito temporal fixado
em lei municipal especifica, a matéria padece de vicio insanavel de legalidade.

2. Técnica Legislativa e Redacao (LC 95/98)

Sob o aspecto formal e de técnica legislativa, a Procuradoria apontou que o
projeto atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar n° 95/98.

Esta Comissao confirma que o texto cumpre os requisitos basicos de estrutura e
articulacdao regimental. Todavia, a conformidade estética e a correta divisao de
artigos ndao possuem o conddo de sanar o vicio material e substancial de
legalidade evidenciado na caracterizacao da propria beneficiaria do projeto.
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I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do Projeto de Lei
n° 9/2026, face ao descumprimento do requisito temporal previsto na Lei
Municipal n° 2.615/2003.

IV. CONCLUSAO

Em face das razBes expendidas, a Comissao de Legisla¢do, Justica e Redagao
Final opina CONTRARIAMENTE a tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n°
9/2026.

Sala de Reunides, 25 de maio de 2026.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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