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Serra, 30 de outubro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 6259/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 924/2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 924/2025 ANEXO A MENSAGEM N° 062, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2025- Ementa: “Prorroga o Programa de Recuperacéo Fiscal — “REFIS
SERRA 2025” até 15 de dezembro de 2025, e restringe as modalidades de parcelamento”.
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Projeto de Lei n° 924/2025

Requerente: Poder Executivo

Assunto: “Prorroga o Programa de Recuperacdo Fiscal — “Refis Serra 2025” Até 15 de
Dezembro de 2025 e Restringe as Modalidades de Parcelamento”.

Parecer n°: 709/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n° 924/2025, de autoria do Poder Executivo,
encaminhado pela Mensagem n° 062, de 25 de Setembro de 2025, que “Prorroga o
Programa de Recuperacdo Fiscal — “Refis Serra 2025” Até 15 de Dezembro de 2025 e
Restringe as Modalidades de Parcelamento”.

Em seus fundamentos o llustre Prefeito defende que “O Programa de Recuperacao Fiscal
instituido pela Lei n® 6.150, de 14 de mar¢o de 2025, mostrou-se um importante instrumento
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de regularizacdo de créditos tributarios e nao tributarios do Municipio, permitindo que
contribuintes inadimplentes retomassem sua regularidade fiscal e, ao mesmo tempo,
proporcionando incremento significativo na arrecadagao municipal. Todavia, a experiéncia
pratica com a execucdo do REFIS demonstrou a necessidade de concentrar os esfor¢cos na
modalidade de pagamento a curto prazo, garantindo maior eficiéncia arrecadatoria e
imediata entrada de recursos nos cofres publicos, condi¢ao indispensavel ao equilibrio fiscal
do Municipio e ao atendimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentéarias
e no Plano Plurianual”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

A questédo central reside na figura da perda superveniente do objeto. Este instituto juridico
ocorre quando o motivo pelo qual a analise ou a acao foi solicitada deixa de existir, tornando
gualquer manifestacéo posterior inécua e sem utilidade pratica.

O objeto da analise desta Procuradoria seria o Projeto de Lei n® 924/2025. Contudo, com a
sua aprovagdo em Plenério, seguida da sanc¢ao e publicacdo pelo Poder Executivo, o0 projeto
de lei deixou de existir como tal, transformando-se em norma cogente, a Lei Municipal n°
6.212/2025.

Dessa forma, esgotou-se o ciclo do processo legislativo. Qualquer parecer sobre a
constitucionalidade, legalidade ou mérito do projeto seria ineficaz, pois o ato ja se
aperfeicoou e esta integrado ao ordenamento juridico municipal. A anélise de um ato ja
concluido e em vigor perde sua finalidade consultiva e preventiva, que € a de orientar a
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deliberacéo parlamentar.

A jurisprudéncia, embora tratando de processos judiciais, aplica o0 mesmo raciocinio,
extinguindo ac¢des quando o fato que as motivou se altera de forma a satisfazer a pretensao
ou torna-la impossivel. Por analogia, 0 mesmo se aplica ao processo de analise de um
projeto de lei ja convertido em lei.

TJ-GO — Apelacao Civel 5056523-69.2017.8.09.0051 — Publicado
em 23/08/2024 - EMENTA: APELAGAO CIiVEL. AGAO CIVIL
PUBLICA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR SUPERVENIENTE.
PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DA ACAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE MA-FE. DESCABIMENTO. APLICAGAO DO ART. 18
DA LEI N° 7347/85. SENTENCA REFORMADA. A perda do objeto de
uma acao acontece em razao da superveniente falta de interesse
processual, seja porque 0 seu autor ja obteve a satisfacdo de sua
pretenséo, ndo necessitando mais da intervencao do Estado-Juiz, seja
porque a prestacdo jurisdicional jA ndo |lhe sera mais util, ante a
modificacdo das condi¢des de fato e de direito que motivaram o
pedido. Na hipotese, é isso que acontece ante a existéncia de julgado
anterior e de abrangéncia nacional, que analisa 0 mesmo objeto desta
demanda, acarretando, assim, a perda superveniente do interesse
processual e, de consequéncia, a extingcdo do processo, sem resolucao
do mérito, nos moldes do art. 485, inc. VI, do CPC. Em acéo civil
publica, nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85, descabe a
condenacdo em honorarios advocaticios da parte quando inexistente
ma-fé. APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA.

A perda do objeto de uma agcdo acontece em razdo da superveniente falta de interesse
processual, seja porque o seu autor ja obteve a satisfacdo de sua pretensdo, néo
necessitando mais da intervencdo do Estado-Juiz, seja porque a prestacdo jurisdicional ja
ndo Ihe serd mais util, ante a modificacdo das condi¢cdes de fato e de direito que motivaram
o pedido.

No caso em tela, a "prestacdo” da Procuradoria (o parecer) ndo é mais Util, pois a condi¢ao
de "projeto de lei" foi alterada para "lei em vigor".

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela perda superveniente do objeto da analise de mérito do
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Projeto de Lei n°® 924/2025 por esta Procuradoria, uma vez que 0 mesmo ja concluiu seu
tramite legislativo, tendo sido aprovado, sancionado e publicado, convertendo-se na Lei
Municipal n® 6.212/2025.

A emissao de parecer, neste momento, seria um ato sem qualquer efeito préatico ou juridico
sobre a matéria.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 29 de outubro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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