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Serra, 01 de dezembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n® 6372/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 927/2025

Autoria: GEORGE GUANABARA

Ementa: INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DA SERRA A
SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE O USO SEGURO DA INTERNET
E A PREVENCAO DE DESAFIOS PERIGOSOS NAS REDES SOCIAIS - (LEI SARAH
RAISSA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N°: 6372/2025

PROJETO DE LEI n°: 927/2025

REQUERENTE: Vereador George Guanabara

ASSUNTO: “Inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio da Serra a Semana
Municipal de Conscientizagdo Sobre o Uso Seguro da Internet e a Prevencao de Desafios
Perigosos nas Redes Sociais - (Lei Sarah Raissa) e da Outras Providéncias”.

PARECER N°: 823/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei 927/2025, de autoria do ilustre Vereador George
Guanabara, que “Inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio da Serra a Semana
Municipal de Conscientizacdo Sobre o Uso Seguro da Internet e a Prevencao de Desafios
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Perigosos nas Redes Sociais - (Lei Sarah Raissa) e da Outras Providéncias”.

O Vereador justifica sua propositura no seguinte sentido: “O presente Projeto de Lei propde
a inclusado da Semana Municipal de Conscientizacdo sobre o Uso Seguro da Internet e
Prevencéo de Desafios Perigosos nas Redes Sociais no calendério oficial do Municipio da
Serra, a ser realizada anualmente no dia 17 de maio, em consonancia com o Dia Mundial da
Internet. Esta proposta, que passa a ser denominada Lei Sarah Raissa, nasce da urgéncia
em promover a protecgdo integral de criangas e adolescentes frente aos riscos do ambiente
digital, especialmente diante da crescente propagacdo de contetdos nocivos e desafios
virais de extremo perigo nas redes sociais”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a minuta de Projeto Indicativo, a sua justificativa e os
despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa Obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao aprego, em caso de solicitacdo pelas Comissoées,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
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tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha obice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum ébice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

Nesse sentido, a instituicAo de datas comemorativas e sua inclusdo no calendario oficial do
Municipio sdo matérias de interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), inserindo-se,
portanto, na competéncia legiferante desta Casa de Leis.

O Municipio da Serra, por meio da Lei n° 4.950/2019, sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo, consolidou e sistematizou o procedimento para tal finalidade. O Art. 2° da referida
lei estabelece que "Todas as Leis que instituirem Eventos e Datas Comemorativas no
Municipio da Serra deverdo obrigatoriamente mencionar a inclusao nesta Lei."

Nesse aspecto, o Projeto de Lei n® 927/2025 acerta em seu procedimento formal. O
paragrafo unico do seu Art. 1° cumpre exatamente essa determinacado, ao prever a alteracao
da tabela anexa a Lei n°® 4.950/2019. Portanto, no que tange ao seu objetivo primario, criar
uma data no calendario oficial, a proposicdo esta em conformidade com a legislacéo
municipal vigente.

Contudo, apesar do acerto procedimental em seu Art. 1°, o projeto de lei extrapola o simples
ato de criar uma data comemorativa e avanca sobre matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A Lei Orgéanica do Municipio (LOM), em seu art. 143, paragrafo Unico, € clara ao reservar ao
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacéo, estruturagao e atribuicdes
das Secretarias e 6rgaos do Poder Executivo (inciso V), bem como sobre o regime juridico
dos servidores publicos (inciso Il1).

Os artigos 2°, 3°, 49 5° 6° e 7° do projeto em andlise incorrem precisamente neste
vicio, ao:

Detalhar o modo de execucao de politicas publicas, determinando as atividades a serem
realizadas pela Secretaria de Educacéo e pelas escolas (Arts. 2° e 3°);

Criar obrigacdes diretas para as unidades de ensino, como a inclusdo de temas em seus
projetos pedagaogicos (Art. 7°);
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Ingerir no regime funcional dos servidores, ao estabelecer proibicdes e cominar san¢des
administrativas aos profissionais da educagéao (Arts. 4° e 5°).

Essas disposi¢des transformam uma lei que deveria ter carater geral e abstrato (criacdo de
uma data) em um ato de administracéo, definindo o como, o quando e o por quem as acdes
devem ser executadas. Tal conduta representa uma clara invasao da esfera de gestao e
planejamento, que compete exclusivamente ao Poder Executivo, violando o principio da
separacao dos poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica nesse sentido. O Tema 917
de Repercussédo Geral (ARE 878.911) estabelece que a lei de iniciativa parlamentar ndo
pode versar sobre a "estrutura ou da atribuicdo" de 6rgaos do Executivo.

STF — ARE 878911 — PUBLICADO EM 11/10/2016 - RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
5.616/2013, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALA(;AO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
NAO OCORRENCIA. N&do usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus O0rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos. Repercussédo geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. Recurso
extraordinario provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 11/10/2016)

DecisGes mais recentes corroboram o entendimento, censurando leis que detalham a
implementacédo de politicas publicas:

STF — ARE 1357552 — Publicado em 25/03/2022 - AGRAVO
INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO
ESTADO. USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do
qual a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
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entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual
8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o0 Programa Estadual de
Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de aperfeicoar e expandir
o alcance do monitoramento por cameras no Estado do Rio de Janeiro
e d& outras providéncias”. A norma local, de iniciativa parlamentar, a
despeito de sua boa intencéo, estabelece competéncias para o Poder
Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de Estado de
Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim
dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, 8
1°, 1, e, da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos 0s
entes da Federacdo. A jurisprudéncia da CORTE registra que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art.
61, 8 1° Il, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a
organizagao administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou que lhes cominem
novas atribuicdes. O acordédo recorrido observou esse entendimento,
razao pela qual merece ser mantido. Agravo Interno a que se nega
provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022,
Primeira Turma, Data de Publicagéo: 25/03/2022)

A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(...) veda que os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou que Ihes cominem novas atribuicdes.

TJ-SP — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
22723450920248260000 — PUBLICADO EM 13/02/2025 - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL N° 4.830, DE 25 DE ABRIL DE 2024, QUE "AUTORIZA
A INSTALACAO DE CAMERA DE VIDEO DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE MIRASSOL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Vicio de iniciativa - Inexisténcia - Ato normativo de origem parlamentar
instituindo politica publica - Legislacao local que, em sua esséncia, hao
interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula tema de iniciativa
privativa do Prefeito - Matéria que nao se insere em nenhuma daquelas
previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da Repercussao Geral
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(ARE n° 878.911/RJ) - Camara Municipal que atuou no exercicio
legitimo de sua competéncia, regulando assunto de interesse local -
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Falta de especificacéo de fonte
de custeio, ademais, que nao traduz infringéncia ao disposto no artigo
25 da Constituicdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da norma no
ano em que foi aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do
ADCT - Instituicdo de politica publica visando conferir maior seguranca
no ambiente escolar ndo imp&e renuncia de receita, tampouco
podendo ser considerada como despesa obrigatéria. Paragrafo 1° do
artigo 2°; Paragrafo 2° do artigo 2°; e artigos 3°, 4° e 7°, da Lei
Municipal n° 4.830/2024 - Dispositivos normativos que definem
detalhadamente os meios de implementacdo da politica publica a ser
implementada, determinando o modo de execuc¢ao da lei e interferindo
no juizo de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder Executivo
- Atos tipicos de administracdo, cujo exercicio e controle cabem ao
Prefeito - Violagdo aos principios da Reserva de Administracédo e da
Separacédo dos Poderes - Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos Il, XI,
X1V e XIX, letra a, e 144 da Carta Paulista. Artigo 2° - Previsao de
integracdo com as Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil — Inadmissibilidade - Competéncia normativa exclusiva do
Estado de S&o Paulo — Violagdo ao pacto federativo - Ofensa aos
artigos 144, 8§ 6°, da Constituicdo Federal e 141 e 142, da Carta
Bandeirante. Artigo 6° - Regras sobre proibicdo de divulgacédo de
imagens, investigacdo policial, processo administrativo e judicial -
Usurpacao de competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
direito civil e processo civil — Inteligéncia do artigo 22, inciso |, da Lei
Maior — Desrespeito ao pacto federativo. Acdo parcialmente
procedente, com efeito ex tunc. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 22723450920248260000 Sao Paulo, Relator:
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 12/02/2025, Orgédo Especial, Data
de Publicacéo: 13/02/2025)

Dispositivos normativos que definem detalhadamente os meios de implementacéo da
politica publica a ser implementada, determinando o modo de execucao da lei e interferindo
no juizo de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder Executivo - Atos tipicos de
administracdo, cujo exercicio e controle cabem ao Prefeito - Violacdo aos principios da
Reserva de Administracédo e da Separacédo dos Poderes.

O vicio de iniciativa apontado é parcial e, portanto, sanavel. A inconstitucionalidade néo
macula o projeto em sua totalidade, mas se restringe aos dispositivos que invadem a
competéncia do Executivo.

Nessa seara, o Artigo 1° da proposicéo, por se limitar a alterar a Lei n°® 4.950/2019 para
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incluir uma nova data no calendario oficial, é constitucional e meritorio.

Dessa forma, o projeto pode ter sua tramitagao regular, desde que os artigos viciados (2°,
30, 4°, 5° 6° e 7°) sejam suprimidos, seja por meio de emendas parlamentares durante o
processo legislativo, seja por veto do Chefe do Poder Executivo, caso o texto seja aprovado
na integra.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Contudo, observa-se a existéncia de proposi¢cao idéntica, a saber, Projeto de Lei 210/2025,
gue “Institui o Dia Municipal da Conscientizacdo do Uso da Internet e das Redes Sociais por
Criancas e Adolescentes no Municipio da Serra”, protocolado em 25/02/2025 as 15:23:08,
de modo que o presente Projeto foi protocolado em 01/10/2025 as 17:06:18.

Nesse lamiré, observando o Art. 141 e seus paragrafos, do Regimento Interno desta Camara
Legislativa, a Resolugao n° 278/2020, prescreve no seguinte sentido:

Art. 141 Todas as proposi¢coes apresentadas pelos Vereadores e veréao
ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Camara, onde receberdo designacao de data e hora, bem
como serdo numeradas em ordem sequencial, sendo encaminhadas a
Presidéncia até o primeiro dia util seguinte.

§ 1° Havendo proposi¢cdo com objetos idénticos, a ordem de protocolo
definira a sua autoria.

§ 2° A proposicao considerada idéntica devera ser encaminhada a
Presidéncia para arquivamento.

Vale frisar que o Projeto de Lei n° 210/2025 esta tramitando nessa Casa Legislativa.

Nessa esteira, tem-se que o Projeto de Lei 927/2025 fica prejudicado pela existéncia de
projeto idéntico, protocolado em dia e hora anterior a presente propositura, devendo, nos
termos do § 2° do art. 141, do Regimento interno, ser ARQUIVADO;

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, que integra o presente parecer,
opinamos pelo ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n® 927/2025, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
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do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, nao vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 28 de novembro 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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