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Ementa: Dispbe acerca da implantacdo de codigo QR em todas as placas de obras publicas
municipais para leitura e fiscalizacdo eletronica, e déa outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 388/2025

Projeto de Lei n°: 93/2025

Requerente: Vereador Renato Ribeiro

Assunto: “Dispde acerca da implantacdo de cdédigo QR em todas as placas de obras
publicas municipais para leitura e fiscalizagdo eletrénica, e d& outras providéncias”.

Parecer n°: 390/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Renato Ribeiro, que dispde
acerca da implantacdo de cédigo QR em todas as placas de obras publicas municipais
para leitura e fiscalizacao eletronica, e da outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.
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Compdem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa Obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apre¢o, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre destacar que a elevagao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando-nos para a regra constitucional que preconiza a
competéncia legislativa local e suplementar dos Municipios, se percebe claramente que, ndo
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estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido
ou dos Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

O referido entendimento decorre do disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do
art. 28, | e Il, da Constituicdo Estadual e do art. 30, | e II, e 99, X1V, da Lei Organica do
Municipio de Serra, todos dispositivos que estabelecem a competéncia da Camara Municipal
para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacéao federal e
estadual.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicéo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas do Municipio é matéria de
interesse local, circunstancia que insere a proposi¢cao no ambito da competéncia legislativa
municipal (art. 30, inc. I, da CF). A forma como a administracdo municipal informa seus
cidadaos sobre a aplicacdo de recursos em obras locais €, inequivocamente, um assunto de
predominante interesse local. A norma nado invade a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Civil, pois seu objeto € a publicidade de atos administrativos, e ndo a regulacdo
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de relacdes contratuais privadas.

De inicio, cumpre afastar a tese de vicio de iniciativa. As matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal e replicadas no
art. 143, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal, constituem um rol taxativo, que deve
ser interpretado de forma restritiva. O presente projeto nao trata de criacdo de cargos,
alteracdo da estrutura administrativa ou regime juridico de servidores. Seu objeto é a
transparéncia dos atos da administracdo, matéria afeta ao controle externo exercido pelo
Poder Legislativo e, portanto, de iniciativa concorrente.

E fundamental distinguir o ato de legislar (competéncia da Camara) do ato de administrar
(competéncia da Prefeitura). O Projeto de Lei n® 93/2025 cumpre a funcéo de legislar ao
criar uma norma de carater geral e abstrato: o dever de dar publicidade as informacdes de
obras publicas por meio de um mecanismo especifico (QR Code). A lei define "o qué" deve
ser feito em nome do interesse publico.

A incluséo desta exigéncia nos editais e contratos, por sua vez, é o ato de administrar, ou
seja, o instrumento pelo qual o Poder Executivo daré fiel execucgéo a lei. A Prefeitura ndo
perde sua autonomia para gerir o contrato; ela apenas passa a exercé-la em conformidade
com uma nova obrigacdo legal de transparéncia. A lei € a fonte da obrigacdo; o ato
administrativo € o seu veiculo de cumprimento.

Desta forma, ndo ha violacdo a separacao dos poderes, mas sim o seu pleno funcionamento
harménico, onde o Legislativo estabelece a diretriz de interesse publico e o Executivo a
implementa em sua atividade administrativa.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto
no artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao reane os requisitos
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minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, em especial por se
tratar de projeto sem a criacdo de gastos para o Executivo, opina esta Procuradoria pelo
regular prosseguimento do Projeto de Lei n°® 93/2025, sem embargos de eventual analise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questfes ndao abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agdo que lhes séo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 30 de junho de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador

N° Funcional 4075277
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Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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