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PARECER JURIDICO

| — RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador DR. THIAGO PEIXOTO
que “INSTITUI O DIA DO CONGO NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em sua justificativa, o autor da proposicao destaca que o objetivo € instituir, no Calendario
Oficial do Municipio da Serra, o Dia do Congo, a ser celebrado anualmente em 09 de julho
, como forma de reconhecimento, valorizacdo e fortalecimento de uma das mais importantes
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expressoes da cultura popular serrana, promovendo a preservacao da identidade local.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

1. Da Competéncia Legislativa e do Interesse Local

A matéria versada no Projeto de Lei n® 93/2026 insere-se na competéncia legislativa
municipal, conforme preceitua o art. 30, incisos | e I1X, da Constituicdo Federal, que atribui
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio da Serra refor¢a tal competéncia em
seu art. 99, incisos Il e IV, ao estabelecer que compete a Camara, com a sanc¢do do
Prefeito, proteger bens de valor cultural e abrir meios de acesso a cultura.

2. Da Iniciativa Parlamentar e Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

Quanto a iniciativa, o art. 143 da Lei Organica Municipal estabelece que a iniciativa das
leis compete a qualquer Vereador, salvo as matérias de iniciativa privativa do Prefeito. A
instituicdo de datas comemorativas ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa reservada,
tratando-se de matéria de iniciativa concorrente.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercussao
Geral, consolidou o entendimento de que a criacdo de despesa, por si s6, ndo usurpa a
competéncia do Executivo se a lei ndo interferir na estrutura ou atribuicdo de seus 6rgaos:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
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estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo
Federal)."

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) também corrobora este
entendimento:

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
00243061020188080000 — Publicado em 27/06/2019 - ACORDAO
EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) 2.
A insercdo de data comemorativa no calendario oficial de eventos de
determinado Municipio ndo viola, por si sO, as hormas de organizacao
administrativa da municipalidade, porquanto, via de regra, as
comemoracdes ndo geram despesas de capital financeiro e humano
para o Poder Executivo. (...)

3. Do Atendimento aos Requisitos da Lei Municipal n°® 4.950/2019

No que tange ao aspecto formal especifico para a criacdo de datas comemorativas no
Municipio da Serra, a Lei Municipal n° 4.950/2019 estabelece critérios de consolidacdo que
foram devidamente observados pela presente proposicao.

O artigo 2° da referida lei determina que toda norma que instituir eventos ou datas
comemorativas deve obrigatoriamente mencionar sua inclusdo na lei consolidada.
Verificamos que o paragrafo unico do art. 1° do PL n° 93/2026 cumpre tal requisito ao citar
expressamente a Lei n® 4.950/2019.

Ademais, o projeto respeita o artigo 3° da mesma norma ao definir uma data especifica (09
de julho), permitindo sua insercdo na sequéncia cronoldgica do Calendario Oficiall,
garantindo a organizacao administrativa e a clareza do ordenamento juridico municipal.

4. Da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Considerando que o projeto institui uma data comemorativa de natureza cultural e simbdlica,
nao se vislumbra a criacado de despesa publica obrigatéria de carater continuado. Eventuais
gastos com celebracfes futuras estarao condicionados a disponibilidade orcamentéria e a
discricionariedade do Poder Executivo, ndo havendo, portanto, 6bice quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
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do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugéao n°® 278/2020, as
proposi¢coes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrébnico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentagao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il — CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 93/2026, por inexistirem vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade que impecam sua tramitacdo, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverédo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo o0s esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagcao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 11 de maio de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
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Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200360038003200380032003A005400, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .3=
Brasileira - ICP-Brasil. ;

0 s e



	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS

		2026-05-11T17:39:25-0300




