CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 11 de dezembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n® 6521/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 941/2025

Autoria: GEORGE GUANABARA

Ementa: ALTERA A DENOMINACAO DOS BAIRROS CENTRO INDUSTRIAL DE VITORIA
| — CIVIT | E CENTRO INDUSTRIAL DE VITORIA Il — CIVIT Il PARA CENTRO
EMPRESARIAL DA SERRA | E CENTRO EMPRESARIAL DA SERRA I, NO MUNICIPIO
DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N°: 6521/2025

PROJETO DE LEI n°: 941/2025

REQUERENTE: Vereador George Guanabara

ASSUNTO: “Altera A Denominacao Dos Bairros Centro Industrial De Vitoria | — Civit | E
Centro Industrial De Vitéria li — Civit li Para Centro Empresarial Da Serra | E Centro
Empresarial Da Serra li, No Municipio Da Serra, Estado Do Espirito Santo, E D4 Outras
Providéncias”.

PARECER N°: 846/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei 941/2025, de autoria do ilustre Vereador George
Guanabara, que “Altera A Denominacédo Dos Bairros Centro Industrial De Vitéria | — Civit | E
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Centro Industrial De Vitéria li — Civit li Para Centro Empresarial Da Serra | E Centro
Empresarial Da Serra li, No Municipio Da Serra, Estado Do Espirito Santo, E D& Outras
Providéncias”.

A justificativa da proposicao destaca que a nomenclatura atual, que faz referéncia a capital
do Estado, ndo condiz mais com a realidade e a identidade do Municipio da Serra, onde 0s
referidos polos industriais e empresariais estdo localizados e consolidados. A alteracéo
busca, assim, valorizar a identidade local e adequar a designacao oficial a importancia
econdmica e social da area para o municipio.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a minuta de Projeto Indicativo, a sua justificativa e os
despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual andlise juridica acerca de outras gquestdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacgéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
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competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

A anadlise da proposicdo abrange a competéncia legislativa, a regularidade da iniciativa e a
constitucionalidade de seus dispositivos especificos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, confere aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. A denominacéo e a alteracdo de nomes de
bairros, vias e logradouros publicos sdo matérias que se inserem diretamente nessa
competéncia, sendo um ato de ordenamento territorial e de afirmagéo da identidade cultural
e administrativa do Municipio.

A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, em seu artigo 99, inciso XXXIV, prevé expressamente
gue compete a Camara, com a sancao do Prefeito, "autorizar a alteracdo de denominacao
de imoveis, vias e logradouros publicos".

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a regra geral, conforme o caput do
artigo 143 da Lei Organica, € a da competéncia concorrente entre Vereadores, Comissoes,
Prefeito e cidadaos. As excecdes, que estabelecem a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estéo listadas em rol taxativo no paragrafo unico do mesmo artigo.

A matéria em tela, alteracdo de nome de bairro, ndo se enquadra em nenhuma das
hipGteses de iniciativa reservada ao Prefeito, como criacdo de cargos ou alteracédo da
estrutura administrativa. Portanto, o nobre Vereador autor do projeto € parte legitima para a
propositura, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Contudo, o Projeto de Lei apresenta, em seu Artigo 3°, a seguinte redacéo:

"Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes
nos registros e cadastros da municipalidade, bem como nas placas de
sinalizacao e identificacdo dos bairros."

Este dispositivo configura o que a doutrina e a jurisprudéncia denominam "lei meramente
autorizativa”, pratica que viola o principio da separacao dos poderes (art. 2° da Constituicao
Federal) e a boa técnica legislativa.

A funcéo tipica do Poder Legislativo € inovar no ordenamento juridico, criando normas de
carater geral e abstrato. A funcdo do Poder Executivo € executar as leis, praticando os atos
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de administracdo necessérios para lhes dar concretude.

Uma vez que a lei (artigos 1° e 2° do projeto) for promulgada e entrar em vigor, a alteracao
dos nomes dos bairros serd um fato juridico. A partir desse momento, a atualizacédo dos
cadastros, registros e placas de sinalizacdo nao é uma faculdade do Poder Executivo que
dependa de "autorizacao" do Legislativo, mas sim um dever de oficio, uma consequéncia
|6gica e obrigatéria da aplicacédo da nova lei.

Ao "autorizar" o Executivo a cumprir um dever que ja € seu, o Legislativo:

Invade a esfera de competéncia do Executivo, pois interfere em atos de gestao
e administracdo que sao inerentes aquele Poder.

Edita uma norma supérflua e juridicamente ind6cua, que nao cria, modifica ou
extingue direitos, servindo apenas para gerar inseguranca sobre a natureza do
ato administrativo (se é discricionario ou vinculado).

Presume, equivocadamente, que detém a competéncia para o ato
administrativo, delegando-a ao Executivo, quando na verdade tal competéncia é
originéria do proprio Executivo.

No ambito do controle preventivo de constitucionalidade, € dever desta Procuradoria zelar
pela correta observancia da separacao de poderes. Normas autorizativas sdo formalmente
inconstitucionais e devem ser suprimidas do texto legal.

Felizmente, o vicio se restringe a este dispositivo, sendo perfeitamente sanavel por meio de
sua excluséo, sem qualquer prejuizo ao objeto principal da proposicao.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugéao n°® 278/2020, as
proposi¢cdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrébnico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentagcao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei redne os requisitos minimos
legais para a sua tramitacédo, desde que suprimido o Art. 3°.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, que integra o presente parecer,

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200340035003900350035003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

opinamos pelo REGULAR PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 941/2025, desde
gue suprimido o Art 3°, pelos fundamentos supramencionados, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste
parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 28 de novembro 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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