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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final

PARECER

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 96/2017.

Autoria da Vereadora QUELCIA MARA FRAGA GONCALVES

Assunto: Projeto de Lei — Inclui no Projeto Politico pedagdgico — PPP O
Programa de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a intimidacdo
Sistematica “BULLYING”, nas institui¢des de ensino publicas e privadas
no ambito do municipal e da outras providéncias.

A Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer conforme determina o art. 65 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque o comando normativo que emerge do projeto
tem a finalidade o Programa de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a intimidacao
Sistematica “BULLYING”, nas instituigdes de ensino publicas e privadas no ambito do
municipal.

Nesse contexto, indisfarcavel a presenca do interesse publico na edicao
da norma.

No que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de Lei, como
resta evidente das consideracdes acima tecidas, que demonstram o relevo da matéria na
localidade, se enquadra dentre as matérias elencadas entre aquelas passiveis de
regulamentacéo pelo Legislativo Municipal.

E o0 que se colhe do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e
I, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, | e Il, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual.

Assim, comprovada a importancia e alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular a matéria € inequivoca.

Demonstrada a competéncia legislativa municipal, e verificada que a
pretensa norma ndo fere frontalmente nenhuma legislacéo j& posta em nivel estadual ou
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nacional, a conclusdo que se impde € pela regularidade do projeto, quanto a este
aspecto.

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em
estudo, embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente
em consonancia com o ordenamento, no que se refere a iniciativa, apresenta-se viciado,
ja que suas determinacgdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo, por normatizar a prestacdo de servicos inerentes a estrutura do Poder
Executivo.

A proposicdo em debate, ao determinar que a Administracdo crie o
Programa de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate & intimidacdo Sistematica
“BULLYING”, nas instituigdes de ensino publicas e privadas no ambito do municipal.,
arcando com todos 0s custos inerentes a uma operacao de tal envergadura, acarreta um
impacto na organizacdo da estrutura ja consolidada dos servi¢os oferecidos pela
Municipalidade, invadindo assim a iniciativa exclusiva do Prefeito, Gnico que pode
iniciar processo legislativo destinado a edi¢do de norma que interfira no orcamento e na
organizacao administrativa do Municipio.

Nesse sentido, ao demandar novos servicos para a Administracdo
Municipal, comprometendo a estrutura ja tracada pelo Executivo, a proposi¢do, embora
repleta da boa intencdo sempre presente nas acdes da Vereadora, se contrapde ao
principio da separacédo e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposicdo e dos
6bvios desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servico de
tamanha importancia a ser realizado pela municipalidade, a acdo por ela delineada
constitui atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143,
Paragrafo Unico, “Il e V”, da Lei Organica do Municipio da Serra:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Paréagrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis
gue disponham sobre:

(.)

Il - organizacédo administrativa e pessoal da administra¢éo do
Poder Executivo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executivo”.

Diante disso, flagrante que as disposicdes do Projeto de Lei n° 96/2017,
de autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separacéo
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e independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal
brasileira.

Deste modo, apesar de constitucional quanto ao conteudo, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que
deve ser aplicado ao caso o instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”, do
art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposic¢éo: (...).
m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacgdo da
Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela
Camara ao Poder Executivo deverdo necessariamente
conter a forma de Minuta de Lei.”.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados,
opino pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria da Vereadora QUELCIA
MARA FRAGA GONCALVES, recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder
Executivo na forma de “Projeto Indicativo™.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 25 de julho de 2017.

MIGUEL MATES SANTOS

Relator - Presidente

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE

Membro Membro
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