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Serra, 26 de novembro de 2025.
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o Anexo Unico da Lei Municipal n°® 5.691, de 20 de janeiro de 2023, no ambito da
Administracdo Publica Municipal, e da outras providéncias”.
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Descricéo:

Processo n° 7026/2025
Projeto de lei n®: 973/2025
Requerente: Executivo Municipal.

Assunto: “Altera o Art. 3° e 0 Anexo Unico da Lei Municipal N° 5.691, de 20 de Janeiro de
2023, no Ambito da Administracéo Publica Municipal, e d4 Outras Providéncias”.

Parecer n°; 812/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n°® 973/2024, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n° 070/2025,
apresentou Projeto de Lei que “Altera o Art. 3° e o Anexo Unico da Lei Municipal N° 5.691,
de 20 de Janeiro de 2023, no Ambito da Administracdo Pdblica Municipal, e da Outras
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Providéncias”.

A proposicao legislativa tem se baseia na necessidade de ampliar o nimero de cargos de
Auxiliar de Creche para atender a crescente demanda dos Centros Municipais de Educacao
Infantil (CMEIs), especialmente para criancas de 0 a 3 anos. O aumento do numero de
turmas e a previsdo de construcdo de novos CMEIs tornaram o quantitativo atual de
profissionais insuficiente, gerando um déficit no quadro de servidores e a necessidade de
novas contratagdes para garantir o adequado acompanhamento das criancgas.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccéo de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevagédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local,

Il -suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

O ponto central para a analise de constitucionalidade de projetos de lei que criam ou alteram
a estrutura de cargos da administracdo publica é a verificacdo da competéncia para a
iniciativa do processo legislativo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, 8§ 1°, inciso I, alinea "a", estabelece que séo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou o aumento
de sua remuneracao.

Este preceito constitucional, por for¢a do principio da simetria, € de observancia obrigatéria
para os Estados e Municipios. A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, em conformidade com
a Carta Magna, reserva ao Prefeito a competéncia exclusiva para dar inicio ao processo
legislativo em matérias que tratem da organiza¢do administrativa e do regime juridico dos
servidores publicos.

No presente caso, o Projeto de Lei trata exatamente da criacdo de cargos publicos, matéria
gue se insere na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Tendo sido
a proposicdo devidamente encaminhada pelo Prefeito Municipal, conforme consta na
mensagem que acompanha o projeto, o requisito formal da iniciativa legislativa foi
plenamente atendido.

Dessa forma, ndo se vislumbra a existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que a proposta foi

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200340039003100320035003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

deflagrada pela autoridade competente, em estrita observancia as regras constitucionais de
reparticdo de competéncias entre os Poderes.

Ademais, a proposi¢ao vem acompanhada de justificativa e do respectivo estudo de impacto
financeiro, cumprindo as formalidades necessarias para a sua tramitacao.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao redane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria € de competéncia municipal, a iniciativa para
0 processo legislativo foi devidamente observada e ndo ha criacdo de despesas, esta
Procuradoria opina pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n°® 973/2025, por nao
vislumbrar 6bices de natureza constitucional ou legal a sua tramitacao.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e nhormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 26 de novembro de 2025.
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