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1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 979/2025, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n° 072/2025,
apresentou Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n°® 6.142/25, que visa, tdo somente, a
adequacdo legal, vedando os membros da sociedade civil de possuirem cargo
comissionado.

Em sua justificativa, alegou que “Considerando o artigo 60 da Lei Complementar que
define que o RPPS do Municipio de Serra - ES terd o seu Plano de Custeio definido
pela instituicdo da técnica da segregacao da massa dos seus segurados objetivando
0 equacionamento do déficit atuarial, mediante a constituicdo de dois fundos de
natureza previdenciaria, de forma a cumprir o carater contributivo e solidario, e em
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40 da
Constituicdo Federal, da seguinte forma: [...] Il - Fundo em Reparticdo (FREP), como
fundo especial, instituido nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, sem a
finalidade de acumulacéo de recursos para o pagamento dos compromissos definidos
no Plano de Beneficios do RPPS, estruturado em regime de reparticdo simples, sendo
permitida a constituicdo de fundo de reserva para oscilacdo de riscos.”, motivo pelo
qgual propés o presente projeto.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccéo de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolu¢do n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevagcéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
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matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il -suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete & Camara, com a sancéo de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

A andlise da proposicao cinge-se a verificacdo de sua compatibilidade com as normas
constitucionais e de direito financeiro que regem o orcamento publico.

O primeiro e mais fundamental aspecto a ser observado é a autoria do projeto. A
Constituicdo Federal, em seus artigos 61, § 1°, II, 'b', e 165, estabelece a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para as leis que disponham sobre matéria orcamentaria. Este
preceito é de reproducao obrigatéria pelos municipios, conforme o principio da simetria.

A Lei Organica do Municipio da Serra, em seu art. 143, paragrafo Unico, também reserva ao
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Prefeito a iniciativa de leis que tratem da organizacdo administrativa e de matérias que
gerem despesa.

No caso em tela, o Projeto de Lei foi devidamente encaminhado pelo Prefeito Municipal,
conforme atesta a Mensagem n° 072/2025. Portanto, a proposi¢cdo nao padece de vicio de
iniciativa, estando em plena conformidade com as exigéncias constitucionais e legais quanto
a competéncia para deflagrar o processo legislativo.

O projeto visa a abertura de crédito adicional. A Lei Federal n® 4.320/1964, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro, define em seu art. 41 os tipos de créditos adicionais,
sendo os suplementares aqueles "destinados a refor¢co de dotacado orcamentaria”.

O projeto em andlise se enquadra perfeitamente nesta definicdo, pois busca reforcar
dotacdes ja existentes para "Garantir a atuacdo Legislativa” e "Manter os Beneficios
Previdenciarios".

O requisito essencial para a abertura de créditos suplementares esta previsto no art. 43 da
mesma Lei n°® 4.320/1964, que exige a prévia existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa. O 8 1° do referido artigo elenca as fontes para tal cobertura, dentre as
guais se destaca a anulagdo parcial ou total de dotacBes orgamentarias, prevista no inciso
l.

O Projeto de Lei em exame atende rigorosamente a essa exigéncia, ao prever em seu Art.
3° que a suplementacédo sera custeada pela anulacédo de dotacdes indicadas no Anexo Il.

Dessa forma, o procedimento formal para a abertura do crédito suplementar esta em
conformidade com a legislacéo de regéncia.

Doutra banda, materialmente, o projeto se destina a alocar recursos para o funcionamento
do Poder Legislativo e para a manutencao do sistema previdenciario municipal, finalidades
publicas de inquestionavel legitimidade.

Trata-se de um ato tipico de gestdo orgcamentaria, que visa ajustar a execu¢do do orcamento
as necessidades administrativas supervenientes ao longo do exercicio financeiro. Nao se
vislumbra, no mérito da proposicao, qualquer violagdo a principios constitucionais, direitos
ou garantias fundamentais.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugcédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
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Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao reane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 979/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questées
ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 17 de novembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA

Assessor Juridico
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N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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