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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 1087 /2024

Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de Lei das Diretrizes para elaboracao da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2025.

Parecer n° 408/2024

PARECER DA PROCURADORIA GERAL
RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que apresenta as

Diretrizes para elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025.

Em sua justificativa, alegou o Prefeito Municipal que o projeto tem como objetivo
cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarecendo as metas a serem
observadas e apresentando diretrizes programdticas para o contingenciamento de
despesas para manter o equilibrio do orcamento publico, motivo pelo qual

apresentou o presente projeto de lei.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, e a

correspondente Justificativa na forma da Mensagem n°: 33 /2024.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou os autos para a sua
analise juridica preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos
anteriores, considerando a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo

a opinar de forma direta e objetiva.

Rua iop-Rissarra, 249 7 (ORAF A5 SRTE A BN RflpEN sl d8ilddsehFlset T prkiftidMcidade ICP

E-mght;: radmm@damh@ﬁ@)éSSng%@ﬂéS&OWWﬂ@ﬂeE@omhno assmadd)agl Brasil le 6

A g digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por FERNANDO CARLOS
DILEN DA SILVA:07924139702 Data: 06/06/2024

18:09:04


mailto:xxxxxxx@camaraserra.es.gov.br
http://www.camaraserra.es.gov.br

* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclareco que a matéria em andlise se insere dentre as competéncias
do Municipio, o Executivo é parte legitima para a sua propositura, bem como que o

projeto se reveste de boa técnica legislativa.

Especificamente quanto a matéria em anélise, estabelecem a Constituicao Federal, a
Lei Complementar n° 101/2000, e a Lei Orgéanica do Municipio da Serra a
responsabilidade e obrigatoriedade do Poder Executivo local na formatacdo e
encaminhamento anual a Camara de Vereadores da proposta de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio financeiro seguinte.

No caso concreto, vale lembrar da importancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias
como instrumento fiscalizatério de gestdo financeira do Municipio, cabendo a este

Parlamento verificar a sua adequagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, depreende-se das justificativas técnicas do Alcaide que o Projeto
de Lei em destaque busca cumprir tais obrigagdes orcamentarias impostas ao
Poder Executivo serrano, pelo que se apresenta dotada de pertinéncia e

legitimidade, cabendo exclusivamente ao executivo a sua propositura.

No que se refere aos aspectos juridicos, ou seja, sem analisar tecnicamente os
valores apresentados pelo Executivo Municipal, a proposta de lei encontra-se
devidamente adequada aos ditames dos artigos 165 e seguintes da Carta Magna, 4°
e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal de Responsabilidade Fiscal e 162 e
seguintes da Lei Organica Municipal, que tratam desde a elaboracdo e do
encaminhamento do Projeto a Camara de Vereadores pelo Poder Executivo assim

transcritos:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

II - as diretrizes orcamentdrias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboragio da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteragoes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ademais, verifica-se nos autos, por meio da Mensagem encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo, existir respaldo juridico para eventual contingenciamento de

despesas através da analise das metas fiscais.

Quanto ao projeto, esclarecemos que ndo nos imiscuiremos na andlise técnica e
econdmica, fazendo algumas observacdes de cardter geral a Comissdo de

Orcamento.

Observamos ainda que a rentncia fiscal deverd ser apresentada com a

quantificacdo das medidas de compensacao, conforme inciso II do artigo 14 § 2° da

LRF:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos

uma das seguintes condigoes:
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IT - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagio da base de cilculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 2¢Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigio contida no inciso I, o beneficio so entrard

em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Sem embargos destas observacdes, lembramos que devera ser observado o rito

previsto no regimento interno desta Casa de Leis, previsto no artigo 66:

Art. 66 Serd distribuida exclusivamente a Comissio de Financas e Orcamento o
plano plurianual (PPA), o plano de diretrizes orcamentdrias (LDO), a proposta
orcamentdria (LOA) e o processo referente ao julgamento das contas do Municipio,
este acompanhado do parecer prévio correspondente, sendo-lhe vedado solicitar
audiéncia de outra Comissdo.

Pardagrafo iinico. Se dentro do cronograma estabelecido a Comissdo de Finangas e
Orcamento ndo tiver encaminhado a proposi¢do com o respectivo parecet, este serd
proferido oralmente em Plendrio, constando a matéria da ordem do dia da primeira

sessdo ordindria subsequente, até sua aprovagao.

Esclarecemos ainda que nado existe Obice a apresentacdo de emendas pelos
parlamentares desde que dentro dos limites das suas emendas ou se tratem de

matérias de orcamento exclusivo deste Parlamento.

Por fim, recomenda-se a Comissdao de Financas e Orcamento a andlise detida,
dentro de sua discricionariedade, do percentual de 25 % previsto para eventuais

créditos adicionais suplementares.
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Art. 41. Poderdo ser abertos créditos adicionais suplementares até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentdria Anual,
objetivando reforcar dotacoes orcamentdrias, nos termos do que dispoe o artigo 7°,

inciso I e artigo 41, inciso I da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Da mesma forma, advertimos a Comissao de finangas e orcamento que os artigos
47 e 48 do projeto permitem a realizacdo de operacdes de crédito financeiros e
créditos adicionais suplementares de maneira genérica, e ndo caso a caso como
rotineiramente tem sido observado no atual orcamento vigente, o que implica

em maior discricionariedade ao Executivo.

Art. 47. Durante a execugdo or¢amentdria, fica o Poder Executivo autorizado a
realizar operagoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, de acordo com o
artigo 165, pardgrafo 8° da Constituicdo Federal, observada as resolugoes do Senado

Federal que disciplinam o endividamento dos municipios.

Art. 48. Poderdo ser abertos por decreto do Poder Executivo, créditos adicionais
suplementares de operacoes crédito autorizados por lei, nos termos do que dispoe o
artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Pardigrafo
uinico. Fica excluido do limite previsto no artigo 41 desta Lei, a abertura de créditos
adicionais suplementares de operagoes crédito autorizados por lei, nos termos do que

dispoe o artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de 1964.

Deste modo, observadas as questdes acima, verificada a constitucionalidade,
legitimidade para a sua propositura, bem como a boa técnica legislativa, opina esta

Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em avaliacao.
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Posto isso, com as observagoes feitas neste parecer, opina esta Procuradoria pelo
regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 99/2024, oriundo da Mensagem 33 do
Executivo Municipal, sem embargos de eventual anédlise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitagdo pelas Comissdes Competentes, Mesa

Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatoria,
especifico para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do
processo, em especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade,
juizo de valor e acdo que lhes sao conferidos, deverdo diligenciar pela observancia

dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.
Destarte, ressaltamos, que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo Municipal da
Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, e

mais, o presente posicionamento nao contém natureza vinculativa e sim opinativa.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 06 de junho de 2024.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador
N° Funcional 4073096
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