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Descricéo:

PROCESSO Ne: 2353/2026

PROJETO DE LEI N°: 99/2026

REQUERENTE: VEREADOR JEFINHO DO BALNEARIO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE O CONTROLE DE POLUICAO SONORA CAUSADA POR
MOTOCICLETAS COM ESCAPAMENTO IRREGULAR NO MUNICIPIO DA SERRAJ/ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER N°: 366/2026

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador JEFINHO DO
BALNEARIO que “Dispde sobre o controle de poluicdo sonora causada por
motocicletas com escapamento irregular no Municipio da Serra/ES e da outras
providéncias”.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo sustenta que a poluicdo sonora gerada por
motocicletas com escapamentos adulterados ou irregulares compromete severamente a

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200360039003300390036003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3=
Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por MAYCON VICENTE DA
SILVA:11874661740 Data: 27/05/2026 18:42:05



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

saude publica e o sossego da coletividade. Fundamenta a iniciativa no dever do Municipio
de legislar sobre assuntos de interesse local e na protecdo do meio ambiente, ressaltando
gue, embora a regulamentacao do transito seja competéncia federal, o controle de ruidos
em ambito urbano recai sobre a competéncia administrativa e legislativa municipal.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

1. Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa

No que tange a competéncia legislativa, o Municipio detém a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme preceitua o art. 30, |, da Constituicdo Federal. O
combate a poluicdo sonora e a protecdo do meio ambiente equilibrado sdo matérias de
competéncia comum (art. 23, VI, CF) e suplementar dos entes federados.

Contudo, ao analisarmos o Artigo 7° do Projeto de Lei, verifica-se que este atribui
encargos especificos de fiscalizacdo e execucdo as Secretarias Municipais de Defesa
Social, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano. Tal disposicéo esbarra na reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 143, Paragrafo Unico, inciso V, da
Lei Organica do Municipio da Serra, que estabelece ser de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre a "criagao, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgaos do Poder Executivo".

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica quanto a inconstitucionalidade formal de leis de
iniciativa parlamentar que criam atribuicbes para 6rgédos do Executivo:

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5004689-
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03.2023.8.08.0000 — Publicado em 2024 - EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MERITO. LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA. CRIAQAO DE LINHA
TELEFONICA EXCLUSIVA DA GUARDA MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL. INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUI(;AO
FEDERAL, CONSTITUIQAO ESTADUAL E LEI ORGANICA
MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO
VINCULADO AO EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECLARA(;AO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 6.537/2021.
1. E formalmente inconstitucional lei, de iniciativa de Vereador, que cria
atribuicdo a Secretaria Municipal, dada a violagéo aos artigos 61, § 1°,
II, b da CF, art. 63, paragrafo unico, incisos lll e VI, da Constituicao
Estadual, e art. 34, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha/ES. (...) 4. A lei impugnada viola a iniciativa
reservada ao chefe do executivo municipal, que detém a competéncia
exclusiva para estruturar e gerir a respectiva pessoa juridica de direito
publico.

O STF, ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral, definiu que nédo usurpa a
competéncia do Executivo a lei que cria despesa, desde que néo trate da estrutura ou
atribuicdo de é6rgaos. Todavia, no caso em tela, o projeto define expressamente
atribuicdes as Secretarias Municipais, o que configura vicio formal insanavel por via

parlamentar direta:

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 1337675 —
PUBLICADO EM 20/06/2022 - EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.095/16 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, A QUAL CRIA “O SELO DE QUALIDADE DE
ALIMENTOS E DE ATENDIMENTO NA COMERCIALIZACAO DA
COMIDA DE RUA”. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PRECEDENTES. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da
Corte, padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribuicdes,
organizacao e funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista que essa
matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. (...)

2. Do Vicio de Iniciativa e a Possibilidade de Projeto Indicativo

com o identificador 3200360039003300390036003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
Brasil

Brasileira - ICP-Brasil.



(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nesse aspecto temos que o melhor caminho é o Art. 136 do Regimento Interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcrigcdo, fica claro que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo est&
necessariamente atrelada a verificagcdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administragéo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo. Ademais, convém
ressaltar que esta Procuradoria tem se manifestado contraria a Projetos de Lei de cunho
autorizativo, uma vez que o Poder Executivo ja detém tal autonomia, de modo que nao se
faz necessério uma lei que autorize a fazer o que ja pode fazer.

3. Das Disposic¢des Finais e Técnica Legislativa

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugéao n°® 278/2020, as
proposi¢coes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentagao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il — CONCLUSAO

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que fundamentaram a
proposicao da norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacédo tendo em vista a
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ocorréncia de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, nos termos do art. 143,
Paragrafo Unico, V, da LOM. Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei
reline os requisitos minimos legais para a sua tramitacdo, desde que seja convertido em
Projeto Indicativo, conforme facultado pelo art. 136 do Regimento Interno desta Casa.

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°® 99/2026 nos moldes atuais, sugerindo
sua readequacao como Projeto Indicativo devido a usurpacdo de competéncia privativa
do Poder Executivo ao definir atribuicbes as Secretarias Municipais, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverédo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 27 de maio de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
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Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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