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Para: Presidéncia
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Ementa: Acrescenta o 81°, ao artigo 2°, da Lei n®5.125, de 27 de Novembro de 2019, vedar
a cobranca cumulativa dos Condominios Residenciais, da contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica que estiverem localizadas no Municipio da Serra.
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Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Processo n°: 4137/2022

Projeto de lei complementar n°: 1/2022

Requerente: Vereador Igor Elson.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a incluséo § 1° ao artigo 2° da lei 5.125 de 27 de
novembro de 2019, vedar a cobranca cumulativa dos condominios residenciais da
contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica que estiverem localizadas no
Municipio da Serra.

Parecer n°: 102/2023

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL
RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei Complementar de autoria do ilustre Vereador Igor Elson
gue dispde sobre a inclusdo § 1° ao artigo 2° da lei 5.125 de 27 de novembro de 2019, vedar
a cobranca cumulativa dos condominios residenciais da contribuicdo para o custeio do
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servi¢o de iluminacdo publica que estiverem localizadas no Municipio da Serra.

Em sua justificativa, esclarece o vereador que o projeto tem o condao de evitar a
contribuicdo em duplicidade da COSIP por questdo de justica tributaria, motivando a
propositura do presente projeto de lei.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacado quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

FUNDAMENTACAO:

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n°® 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacao pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposic¢ao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Ill, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, Ill, e 99, XXII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos relativos a utilizacdo de suas rendas.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

Lei Organica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia bem como aplicar suas rendas
, Sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e de providenciar as publicacfes
destinadas a promover a transparéncia das contas publicas, nos prazos e termos
fixados em lei;

Art. 99 - Compete a Camara, com a sancéo de Prefeito:

XXII - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar anistias fiscais e a
remissdo de dividas;

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de matéria tributéria.

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/spl/autenticidade ICP
com o identificador 3100350034003000350031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;32

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por outro lado, a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra entre as de
competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei Organica deste
Municipio. Com efeito, a iniciativa de leis tributarias compete concorrentemente ao
Prefeito e aos Vereadores.

Nesse ponto, referente a constitucionalidade material e formal, convém destacar que ao
estudar o tema para elaboracdo do presente parecer juridico, foram identificadas duas
decisbes recentes do Supremo Tribunal Federal, nos processos RE 664884 SP e RE
732560 SP, que abordam justamente a matéria aqui analisada e que ao final conclui pela
legalidade e constitucionalidade do Poder Legislativo iniciar o processo visando a isencéo de
taxas, matéria semelhante a aqui em analise.

No julgamento da ADI n° 2.672/ES, o Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou que
NAO padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
estabelece isencdo do pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico, sendo
vejamos:

CONSTITUCIONAL. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663,
DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1°
do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar a
investidura em cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizagéo
do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal néo
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo do saléario
minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as
carreiras pubicas, para fins de concessao do beneficio de que trata a Lei
capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acordédo Min. Carlos
Britto , DJ 10/11/06)

Com efeito, o projeto de lei ndo viola a disposicdo de competéncias atribuidas pela
constituicdo, pois ndo acarreta um redesenho ou remodelacédo da atuacao institucional dos
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orgaos vinculados ao Executivo, ao revés, apenas cumpre atribuicdo conferida aos
parlamentares por for¢ca da Lei Organica do Municipio, para que atuem em prol dos direitos
e garantias fundamentais e das atividades de interesse publico e social.

Todavia, o projeto de lei foi protocolado sob a forma de projeto de lei complementar.
Todavia, ndo existe previsao na lei organica para esta forma de legislacédo, devendo o
projeto ser refeito para que seja adequado a projeto de lei ordinaria, sem embargos de que
eventual aprovacao desta matéria dependera da manifestacao favoravel de 2/3 dos
Vereadores da Camara, em virtude do disposto no 8 2°, inciso IV do artigo 139 da Lei
Orgéanica Municipal

Além do equivoco apontado, com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o
projeto de lei NAO atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, motivo pelo
gual orientamos seja alterada a proposi¢ao legislativa para adequacgéo ao CTN.

Também sugerimos a rejeicdo ao artigo 3° do projeto, haja vista que € reproducédo idéntica
ao artigo 10 ° da lei 5.125/2019 que se encontra vigente.

Lembramos que tais sugestdes ndo impedem eventuais aperfeicoamentos pelas Comissdes
deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razf6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n° 1/2022, o que ndo impede sua
alteracdo para projeto de lei ordinaria e adequacao de técnica legislativa, sem embargos de
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eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer, tais como aspectos financeiros.

Por oportuno, lembramos que eventual aprovacdo desta matéria dependera da
manifestacao favoravel de 2/3 dos Vereadores da Camara, em virtude do disposto no §
2°,inciso IV do artigo 139 da Lei Organica Municipal.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral para deliberagéo.

Serra/ES, 15 de fevereiro de 2023.
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FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Gustavo Morandi Santos
Assessor Juridico
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