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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA oA,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SR. VEREADOR RODRIGO MARCIO, CALDEIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA-ES.

Os vereadores signatarios do presente, no exercicio de suas atribuicdes
legais e regimentais, objetivando resguardar o elevado interesse publico e
social, por ser a melhor forma de Direito, comparecem perante a Douta
Mesa Diretora, dessa Augusta Casa de Leis, pelas prerrogativas garantidas
_ho art. 29, XI, e art. 31, ambos da CF/88, cominado com o art. 136 e art.
136-B da Lei Organica, e com base no artigo 46 e seqguintes do Regimento
Interno desta casa, apresentar |

REQUERIMENTO PARA INSTAURAGAO DE COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO

para apurar as suspeitas de mal uso do dinheiro da Salde, apurar os
indicios de desvio do dinheiro publico destinado a salide municipal, apurar
supostas irregularidades em contratos celebrados entre a prefeitura e
empresas prestadoras de servigos.
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1-PRELIMINARMENTE: W
: /

No ano de 2016, houve uma tentativa de instauragdo de uma Comissio y
Especial de Inquérito intitulada de “CPI DO AUDIFAX” com requerimento 7

A
de numero 196/2016.

‘ 7
Todavia, tal pleito ndo obteve éxito em sua empreitada, uma vez que, o
nimero de assinaturas necessarias para dar inicio aos trabalhos
investigativos ndo foi alcangado, sendo o requerimento n° 196/2016,
arquivado definitivamente.

N

Isso somente vem reforcar, que a preocupagdo da vereanca do municipi
cor7| a Saude da Cidade de Serra ndo vem de tempos atuais, mas de tempospt}c
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passados.

Sendo assim, torna-se ainda m

ais imprescindivel a instalagdo imediata da
Comissdo Especial de Inquérito

1.1-DO NOME DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO:

Atendo os anseios sociais, as solicitagdes da populagao e dos servidores da
_saude desta municipalidade, informarmos que o nome a ser dado a
~omissao que serj instalada, serd “CPI DA SAUDE”

2-DOS FATOS:

2.1- DA AUSENCIA DE CONTROLE E FISCALIZACAO NOS |
CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS. \\;7

O raciocinio legal dentro da norma organizativa de processo de trabalho e
direcionamento de inspecdo de servicos é necessario que haja ferramentas
de ordem administrativa para de que todo o servigo prestado tenha um
Acompanhamento fidedigno a fim de avaliagdo, controle e atesto de nota. =

Entretanto, dentro dos servigos publicos ndo sdo usadas ferramentas para /
que tal acompanhamento acontecga. W

~\

1\
Sendo as sequintes eémpresas responsaveis e coo-participativas, devendo | \
ter seus contratos auditados e investigados, pela comiss&o a ser instalada ~N)
1- Contrato de alimentagdo - Alpha Comércio e servigcos LTDA; CNPJ |

02.589.791/0001-62; g
/ | 2\ )

Fragilizando assim o controle, supervisdo e fiscalizacdo dos Servigos
prestados.
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2-Contrato de gds medicinal - Tecnocryo Comércio servicos e
manutengao LTDA-ME; CNPJ 05.198.469/0001-09;

3- Contrato de lavanderia - laves- qualificacdo a descobrir;

4- Contrato de limpeza de Caixa D’agua - Quality Fumigagdo e Servicos
LTDA EPP; CNPJ 06.863.643/0001-45;

5- Contrato de locacdo de coletores digitais com leitor - Elbamaq
Comércio e informatica LTDA EPP; CNPJ 557.795.817-20;

6-Contrato de manutencdo de academias populares -razdo social
desconhecida;

/- Contrato de manutengdo hospitalar - GBR Servigos de Manutencio
Hospitalar e odontoldgica LTDA; CNPJ 31.775.887/0001-88;

8- Contrato de higienizagao hospitalar - Ativa M3o de obra LTDA; CNPJ
02.201.230/0001-44;

9- Contrato de manutencdo de impressoras - Wind Works informatica
LTDA; CNPJ 03.354.844/0001-62;

J

A

N\

v

10- Contrato de manuteng&o e reparos elétricos - Eletric eletri idade \
Comeércio e servico LTDA; CNPJ 27.454.941/0001-51; x /

11- Contrato de manuteng&o odontoldgica - WF Tecnologia Cientifica N
EIRELI EPP; CNPJ 09.524.545/0001-71; -8

12- Contrato de de manutengdo de RX - Spectrolab Brasil EIRELI

EPP; CNPJ 25.354.812/0001-66; @
13- Contrato de manutencdo de condicionadores de ar - Valadares/\
Servigos LTDA; CNPJ 17.818.340/0001-27; . @
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14- Contrato de remogdo de pacientes ambulatoriais - Medicar
Emergéncias Médicas LTDA; CNPJ 68.322.411/0001-37;

15- Contrato de remogdo de pacientes da urgéncia e emergéncia -
Starflex “"Novo contrato”;

16- Contrato de prestagdo de servicos laboratoriais - Laboratério
PAIVA e Labortel LTDA; CNPJ] 27.414.515/0001-94:

Surge-se uma indagagdo, como o municipio consegue acompanhar,
fiscalizar e atestar servigos prestados se n3o ha ferramenta de
acompanhamento parametrizado para que as informagdes sejam
fidedignas e o processo seja claro e organizado? Como diferenciar
favorecimento de uma boa prestagdo de servico? Com impedir a existéncia
de acordos espurios, rachides e propinas? |

A falta de construgdo, implantagdo e auséncia de uso de algumas
ferramentas, torna-se impossivel fiscalizar os processos de trabalho que
possam impedir tais praticas.
Acompanhar ou alimentar, através de sistemas ou planilhas de entrada e
-saida de material durdveis permanentes, parece tornar-se impossivel o
acompanhamento de entrada e saida de materiais dentro da instituicdo, \Z{
agravado ainda quando algumas retiradas ou entradas acontecem féra do
horario administrativo ou ocasionalmente na auséncia da geréncia. 2/
Y

Acompanhar ou alimentar, através de sistemas ou planilhas, recebimento
e controle de bens duraveis como patriménio. Tendo ainda que elaborar—t
internamente dentro de cada servigo uma planilha para levantar os bens
duraveis com placa de patriménio, ao invés de localiza-los em todas as A7
mudangas de gestdes. ()
Acompanhar ou alimentar, através de sistemas ou planilhas, visita técnica .
dos prestadores de servigos para fazer manutengdo preventiva, reparativa, i
ou substitutiva de materiais ou ferramentas de trabalho da equipe técnic J
/ médica ou de enfermagem, onde por vezes a peca precisa de substituica [ /

> e % et
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Porém, a empresa faz reparo ou até mesmo o isola ndo resolvendo o
problema e até condenando o maquindrio sem dar explicacao e sem emitir
laudo técnico. Ou quando o prestador, faz a substituicdo de pecas
quebradas por pegas usadas ou mesmo pecas inferiores.

Acompanhar ou alimentar, através de sistemas ou planilhas avaliativas,
mensais e individuais de cada prestador terceirizado, dentro dos Servicos
de saude, para melhor atender & necessidade demandada. A falta de
avaliagdao impede que possa-se reparar, reclamar, apontar, desvincular ou
- até mesmo condenar a falta de perfil para desenvolver determinada
funcdo. Pratica comum na empresa de higienizacdo e pessoal de
manutengao. :

Cumpre ressaltar que toda essa falta de fluxo, direcionamento e inspecao
para melhor manuseio e fiscalizagdo do contrato também favorece o n3o
cumprimento de clausulas contratuais de suas determinadas
especificidades simples como:

Exigir que a empresa de manutencgdo e reparos hospitalares tivesse uma
oficina nas dependéncias da SESA, que algumas pecas sejam substituidas
imediatamente, que a manutengdo preventiva seja planejada
semanalmente, mensalmente, semestralmente etc...., que aconteca a
_visita técnica quando solicitada dentro do tempo contratual tenha uma
planilha avaliativa de satisfacdo e resolucdo do chamado e prestacédo de (
servigo. S

Considerando os atuais gestores de contratos que ndo possuem a devida ﬂ?
a <.\
/'

formagdo técnica e experiéncia necessaria para manusear 0s contratos e
maquina publica. ‘
4

Considerando a responsabilidade com o dinheiro ptiblico, e que a falta de m

—

iscalizagao e controle dos contratos, ocasionam brechas para praticas de
delitos, tais como:

_.! | ) | /
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\[,  1-Rachid com as =smpresas que nio cumprem como contratado; (c){‘
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2-Propina, para que a empresa de forma proposital ndo cumpra o
contrato, e assim, possa economizar e devolver um valor que é
entregue ao contratante de alguma forma, por meio de lavagem de
capitais, ocorrendo em corrupgao ativa e passiva;

3-Acordos politicos partidarios com empresas que entram no pregéo
com valores inferiores aos acordados antecipadamente. Sabendo de
antemao que ndo poderdo cumprir como descrito nas clausulas, como
se deu, com o servico de remogdo de pacientes ambulatoriais
realizado por “Vans” que foi interrompido por n&o poder ter condictes
de dar prosseguimento ao o contrato;

4-A possibilidade de loteamento de cargos para empregar cabos
eleitoreiros e afilhados de vereadores, deputados, empresarios dentre
outros do ramo politico partidario e simpatizantes patrocinadores da
administracgao.

Insta salientar, que todas essas agdes acima descritas, infringem o Cédigo
Penal Brasileiro no capitulo dos Crimes Contra a Administracdo Publica,
podendo os responsaveis responderem criminalmente por tais condutas e
praticas.

Desta forma, para atender o anseio da populagdo por transparéncia nas
servigos publicos, os pedidos da sociedade civil organizada e o clamor dos
servidores da saude municipal.

Faz-se mais do que necessario a abertura da comissdo para apurar e\t@
verificar as condigdes que foram celebrados os contratos, as condagoes de
execugao, as condigdes dos valores contratados e outras apuragdes que se b
fizerem necessarios no decorrer da investigagdo parlamentar. V"

diferentes servigos publicos. Privilegiando os principios da terntorlalldade
da coo- respogsablllza(;ao e da continuidade do cuidada.

o
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Apostando no apoio matricial como elemento base na construgdo da gestdo
em salde, e articulagdo em Atengdo Bdasica, tendo como os seguintes
objetivos:

e Viabilizar a assisténcia desde a perspectiva da continuidade e da
integralidade na atencao;

e Trabalhar a atengao em saude baseada no enfoque comunitdrio;

» Qualificar a rede de atengao a salde e seus grupos de risco, como Salde
da Crianga, da Mulher, do Homem, do idoso, do adolescente, da gestante
e de saude mental;

e Melhorar a articulagdo entre os profissionais da Atencdo Bdsica e
Servigos;

e Aumentar a resolubilidade da Atengdo Basica quanto a doengas cronicas
e de agravos;

e Qualificar os encaminhamentos para os servigos especializados, evitando
referéncias desnecessarias e incremento de listas de espera;

Facilitar o acesso aos servigos especializados quando necessarios;
e Construir projetos terapéuticos singulares e compartilhados;
e Desenvolver acdes para educagao permanente;

e Estabelecer e regular os fluxos de atendimento.

SAO ACOES DE APOIO MATRICIAL:

e Discutir os casos;

e Potencializar atendimentos conjuntos com profissionais da atencga L\
basica; P - § N ) |
4 :,"'. - /‘/ A (‘._\\ '1///
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e Realizar visitas domiciliares conjuntas;

e Fomentar a inter-setorialidade através da construgdo das redes locais;

e Participar das reunides de equipe na atengao basica, quando necessario;
e Auxiliar na gestao dos recursos especializados;

« Realizar seminarios, discussdes de textos, capacitagoes;

e Estimular e fomentar a criagao de grupos na atengdo basica;

¢ Criar dispositivos de reinsercdo social nos territorios.

A ideia do matriciamento € muito importante por que € um meétodo de
trabalho cujo objetivo € viabilizar a interconexdao entre os servigos
primario, secundario e terciario em saude, além de também poder ter
alcance nos diversos setores e secretarias do municipio, visando um
acolhimento integral ao cidaddo, que envolve ndo sé sua saude fisica, mas
também a psiquica e social (Dimenstein Etal, 2009).

“O matriciamento pressupde quatro aspectos basicos. O primeiro € um
“-abalho em equipe e a nogdo de referéncia. O segundo é o compromisso <)
de desmedicalizar a vida, isto é, a dor ndao se resolve com Voltarem, a ( /
tristeza e o cansagco ndo se resolvem com fluoxetina, ou ainda,
traqumagem com Ritalina. O terceiro é a promogao de conhecimento e o )\
quarto é o emponderamento das pessoas, considerando o0s sujeito§ nos |
seus contextos, na sua familia e na sua comunidade” /

Para que o matriciamento seJa fidedigno e potencializador de agdes p \a a \j _‘
pratica de promogdo, prevencgao e cuidado a saude, entende-se que essa \&p/
ideia deveria estar na ponta do atendimento, ]unto a Atencgdo Primaria a
Saude. Com o profissional de 40 horas, para ndo comprometer 0 numer

de atendimento e 0 acesso ao usuario. ,f

/ﬁxssim precisa ser trabalhado um percentil de profissional dentro de cadZ/f
\ /

especialidade otimizando o tempo e o conteludo prg\gramético, para/ /| |
y & - vl ~ K
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melhorar o ndo comprometimento do nldmero de atendimento e a
efetividade na resolugdo dos agravos. Ndo podendo ser liberado de forma
geral e parametrizada a todos os profissionais da rede “Principalmente
especialistas”.

Pelo motivo que, essa ideia foi construida para trabalho na ponta do
atendimento, dentro da Aten¢3o Primaria a Salde e n3o na Atencao
Secundaria a Saude, fugindo do pardmetro no qual foi criada.

l.embrando que essa ideia ndo pode comprometer-se com nlUmeros de
atendimento, além de precisar de monitoramento semanal com atividades
presenciais, e, dispersivas junto a equipe de trabalho.

Seguindo um projeto escrito de pactuagdo em saude, diretamente
comprometido com agdes para redugéo de agravos, diretamente ligado aos
indicadores e metas a serem cumpridas e executadas de maneira uniform
e integral. |

A apuragao dos fatos deve ser dentro da premissa que esta sendo utilizada
uma formar para burlar, levando, ao ndo cumprimento de carga horaria.
Tendo seus pontos a serem apurados: '

* Inexisténcia de um estudo para que tal ideia de matriciamento, seja —
mplantada e abrangida a todos os profissionais especialistas da rede; ‘ﬁ

* Inexisténcia de um projeto para que os especialistas possam contribuir
no processo de trabalho dentro da promogdo e prevencdo a salde; \L\’%

* Inexisténcia de um plano de trabalho com um processo de intervengdo,

quanto a onerosidade de carga horaria e consultas que deveriam estar 9 |

sendo ofertadas; A 14 /X
) X

A
* E inconcebivel e ilegal que um profissional que faga uma carga hdréria\._{'L-
de 20 horas semanais, possa usufruir 08 horas de um suposto estudo de 1/
matriciamento, sem a participagdo da equipe de apoio. Totalizando 40% *
de seu tempo laboral ou por outro lado 40% de sua produgio s&o gastos/ ‘
\ n;/ ociosidade. Sema existéncia de fundamentacdo e amparo técnico; /
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* E incompreensivel que os profissionais especialistas, possam estar na
ponta do atendimento, trabalhando de forma reiterada pela sua
especialidade e a0 mesmo tempo desenvolvendo o matriciamento dentro
de agles presenciais, e de dispersdo, com claras dificuldades de cumprir a
propria carga horaria dentro do servico;

* Existe um claro prejuizo, com esse sistema em massa de matriciamento,
que ndo esta implantado diretamente na Atencdo Primaria a Salde;

“ Nao é plausivel que um profissional especialista onere sua produgao em
40%; Com uma conta rapida e simples, serdo:

32 Profissionais Médicos Especialistas (Cardiologistas, Dermatologistas,
Endocrinologistas, etc.) estando nesse processo matricial.

Serdo ao todo 256 horas semanais ndo trabalhadas, somando todos esses
especialistas.

Considerando que um médico realiza uma consulta a cada 15 minutos, ao
todo, deixam de ser realizadas 1024 consultas com médicos especialistas
por semana, chegando a 4.096 por més.

ido custa lembrar, que o municipio tem milhares de usuérios aguardando
consultas com especialistas, chegando em alguns casos, a espera ser mais
de ano. A
Existe ainda, uma preocupagdo especial com os pedidos de licenga em
massa. Licenga remunerada que onera e muito a folha de pagamento da,\@;’._.
pasta, e prejudica o quadro de servidores e trabalhadores. Agravado pela
impossibilidade de reposicdo de pessoal; Exemplo disso,\ é essa )
contratagdao emergencial no processo de terceirizacdo para trabalhay dentro / Oﬁ/
das recepgdes dos servicos. )

\ k&

. - . r ~ - . r . - ~ ’J‘-“J'
Profissionais também ndo especializados, e até comissionados, “est3
sendo inseridos nesse processo de matriciamento, passando a receber
integralmente 0 seu salario sem os descontos em seu holerite. _ I '_,

\ 7/ B £ O /. H



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Isso acarreta em excessividade de plantdes extras para cobrir esses
buracos de licengas suspeitas, onerando ainda mais os ja combalidos cofres
publicos.

2.3- DA EMPRESA QUE FORNECE O GAS MEDICINAL

A empresa que abastece todos os cilindros de gas nos servigos de Saude
<om os gases medicinais (Oxigénio, hidrogénio e ar comprimido). Tendo
seu maior consumo de gazes nas duas UPAS 24hrs (Carapina e Serra).

Tem adotado algumas posturas no sistema de abastecimento, que ndo
deixa claro a fidedignidade do controle e transparéncia no fornecimento,
sendo eles:

« O caminhdo segue com cilindros na carroceria até o cilindro maior e
nao existe acesso ao CM2 de abastecimento, sendo controlado através
de pesagem do caminhdo, no qual, segundo eles quando chegam a
empresa. Sempre entregado o suposto peso restante no préximo
abastecimento 48 horas depois;

« Em razao das cobrangas dos abastecimentos em Janeiro, Fevereiro,
Margo e Abril de 2017, para que fossem transparentes, a fim de /[ /
facilitar o seu controle. A partir de Maio de 2017, fazendo o mesmor‘;‘?’
trajeto, controle e ndo havendo diminuigdo do consumo interno, a
nota mensal de cobranga caiu na fragao de um tergo no total da folha: \}/
Trazendo serias dlvidas sobre a prestacdo dos servigos, com um -
detalhe importante, sem nenhum tipo de intervencao. ,\{ ﬂ ,

ud

« Existem valvulas que estdo frouxas, com defeito podendo provoc:a\r .
um acidente ou com indicios que sdo propositalmente deixadas assxm,w

\ para que o abastecnmento nao seja verdadeiro ou fidedigno, f K

/ \ < ) < A))
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« O abastecimento acontece a cada 48 horas e com frequéncia no
horadrio noturno, momento em que ndo ha servidores, inviabilizando
0 acompanhamento de tal procedimento, além de ser em local escuro,
com utilizagao de lanternas para acesso aos cilindros.

« N3o existe uma empresa que faga a manutencdo das valvulas, cliks e
pistolas das saidas do gas medicinal até os pontos de nebulizagdes e
oxigenoterapia. Ocorrendo vazamentos periddicos que pode
comprometer o uso, devido a impossibilidade de mensurar na régua
de inalagdao, causando transtornos e riscos ao paciente
“principalmente crianga”. As vezes que necessidade de intervengdo,
num processo de vazamento de gas, o servidor procedeu de forma
manual, com improviso, bloqueando a saida até que outra empresa
de manutencao resolvesse, por meio de um “favor” e sem a
especializagao adequada, desconhecendo, inclusive os riscos.

« Até 0 més de novembro de 2017, todos os extintores estavam
vencidos, amassados, fora das paredes sinalizadoras, ressaltando N\
que, ninguém recebeu treinamento da maneira como usa-los em ¢
qualquer que tipo de agao. . S 1

Por fim, cumpre ressaltar, que o gestor do contrato e as pessoas que

poderiam intervir, nada fazem e nem tampouco mostram interesse ou ',
preocupagao em averiguar tais problemas, bem como, tomar as devidas L‘§
preocupagoes.

A\

Suspeitas sobre a funcionalidade da folha de frequéncia entre de .Lfaneiro '_
de 2017 e Novembro 2017, nas duas “UPAs 24 horas do Municipio”, e que /4

\ha?i}servidores sentindo-se inseguros de manipular essa folha. ,
l A — ' \ b N . f Bkt

2.4- DO SISTEMA SECULUM 04 E BEM ESTAR
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Sendo esta frequéncia e produgdo fragilizada pela n3o fidedignidade de
dois programas que seriam responsdveis por organizarem essas
informacdes, sendo todo o controle de presenca, carga horaria e producado
(SECULUM 04 E BEM ESTAR).

1- Referente a frequéncia do servidor com sistema SECULUM 04:

o Esse sistema de ponto € pago mensalmente para a empresa
terceirizada ELBAMAQ representante do Séculum no Estado. E a
ELBAMAQ ndo o entende, ndo tem controle para manipulagdo e nem
tem a senha mestra para fazer as adaptagdes condizentes para a
realidade de escalas de plantodes.

Obs: O ponto muitas vezes ndo é registrado, o registro some mesmo dando
0 "Ok” no visor, varias vezes na hora do registro no espelho pula para a
linha errada, ndo realiza o cdlculo, quando realiza varias vezes a soma é
errada e existem outros erros que impedem de ser um ponto fidedigno
para apurar 100% a presenga do servidor. Gerando assim um trabalho
manual, dificultoso e muito estressante para os servidores.

e Os servidores ndao cumprem com a carga horaria, mesmo recebendo
incentivo a jornada especial. Os profissionais médicos e de
odontologia tém que fazer 20 horas semanais, e como fazem 24
horas, com dois plantdes de 12 horas cada. Eles recebem um
incentivo de jornada especial equivalente a 40% do salario base
(Principalmente médicos e dentistas).

» Os servidores fazem descanso diario acima de 05 horas (com escala

M7

{ gl |

organizada, de praxe e rotineira), isso nas escalas diurnas e noturnas ~

atendimento.

Y

e Sdo langados plantdes extras para médicos que ndo compargecem a
escalas de 20 horas semanais, e recebem seu saldrio acrescido de

p
ndo se importando com a demanda de usuarios nec@ndo de{/

horas extras sem nenhuma justificativa, tendo escala “furada’;?f@ l
. A

-
A
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» O médico coordenador técnico da UPA Serra Sede o Dr. Aldo Lug3o
de Carvalho, exerce um cargo de comissdo complementar ao seu
vinculo efetivo, com carga horaria semanal de 40 horas e ndo
permanece nem se quer 05 horas semanais dentro da Unidade de
Pronto Atendimento. Todas as situagdes sdo resolvidas pela sua
secretaria a Sra. Marilene (Auxiliar administrativa da UPA/Nivel
Médio) que assume um risco muito grande por ndo ter formacdo
técnica para tal responsabilidade.

e Foi constatado também que servidores de férias fazem horas extras
dentro do ambiente de trabalho e ndo sdo abordados ou proibidos de
uma maneira enérgica pela equipe interna da SESA, permitindo-se a
pratica dessas irregularidades. Assumindo-se o risco de ser acometido
por um acidente de percurso ou trabalho ndo podendo usar de seus
direitos legais como CAT (Comunicagdo de acidente do trabalho).

o Férias de médicos acordadas verbalmente, com a documentacdo de
datas divergentes priorizando-os a usufruir de férias em datas que
Ihes sdo mais convenientes, principalmente fora de seu periodo
concessivo. Ingressando o seu periodo aquisitivo, nos meses de férias
escolares e verao como janeiro, fevereiro, julho e dezembro. ~
Acarretando, os problemas que sao vistos nas midias, o total *"CAQS"- LQ
na saude publica municipal, por outro lado, outros assumem o plantdo ‘
gerando gasto extra aos cofres publicos. w

e Sdo feitos acordos internos priorizando alguns servidores que /
emendam folgas nao existentes pdés-feriado, obrigando assim um
custo de plantdes extras dobrados que sucateiam os cofres ptzbi’icos./ R

Y, j/(

2- Quanto ao sistema de atendimento BEM ESTAR:

o/

\/ ,’/‘/..".) —= V
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* Esse sistema € do Governo do Estado e é utilizado em Vitéria, porém
o do Municipio de Serra ndo é atualizado ficando sempre falho, frégil,
ndo confidvel e suscetivel a manipulacdes. Ele ndo impede o
profissional de ndo dar baixa nos atendimentos.

Obs: Pela fragilidade do sistema a suspeitas que médicos forjam
atendimentos, para receberem atendimentos extras. E que a baixa dos
exames e procedimentos é realizada pela auxiliar administrativa.

COMPLICADORES PELA NAO BAIXA DO ATENDIMENTO NO SITEMA:

e A tela de atendimento é lenta ou trava impedindo que os préprios

colegas consigam ter agilidade no sistema para fazer o atendimento
fluir.

e O exame de Raio X somente pode a baixa dada por um profissional
técnico da radiologia. Com o nome e a identificagdo do radiologista,
ou pelo profissional médico que solicitou. Por conta dos mesmos ndo
se responsabilizarem com a baixa desse exame, o sistema lota de
Raio X, obrigando a um outro profissional, auxiliar administrativo, a
realizar esta baixa cometendo ilegalidade. Tendo em vista que, para
que esse exame seja dado a baixa, o profissional precisa usar um CBO W
(Codigo Brasileiro de ocupagdo) de um profissional e também insere s
no prontuario do paciente essa baixa caracterizando um atendimento </

[ </

medico nao existente. \Z ‘

Al

e Com o Eletrocardiograma, acontece o mesmo que no exame de Raio |7
X, na baixa do exame de Eletrocardiograma, e o que é grave, ndo ha °
devolugao do exame realizado dentro do prontuario do paciente.’
Eximindo-se da responsabilidade de qualquer intercorréncia ~
ocasionada pela nao avaliagdo correta de possiveis glteragbes nof\; |
exame. O %

~

AS COMPLICAGOES ACIMA CITADAS FAVORECEM A;e/jf-
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IRREGULARIDADES, TAIS COMO:

» Recebimento de valor de plantdo ndo trabalhado;

* Possibilidade de sair de férias ou folga e receber por este periodo ou
este dia nao trabalhado;

e O “furo” do plantdo pode torna-se um ¢é atrativo para outro
profissional ganhar o valor em dobro em um plantdo extra:

e Possibilidade de recebimento de férias, mesmo estando trabalhando
e ainda fazer horas extras. Tais acordos sdo realizados entre eles
mesmos, visto que, o ADM ndo tem controle quanto a esse assunto,
pela falta de controle e organizacgdo técnica;

 Possibilidade de fazer uma escala completa de médicos presentes, por
exemplo: nimero de profissionais 06 durante o dia e 05 durante a
noite, mas, na folha de pagamento neste mesmo dia pode-se ter 07
médicos durante o dia, 07 médicos durante a noite.

o Desrespeito ao usuario fazendo-o esperar um tempo absurdo sem
atendimento, por que estdo priorizando até 05 horas de descanso,
sendo que o que é preconizado o tempo de 01 hora.

e Consultas ndo existente podem ser lancadas no prontudrioc daq i)
paciente, atestando presenga dele na Unidade de Pronto
Atendimento. Com risco de complicar a vida do usuario a9 até mesmor
isenta-lo da pratica de algum crime que possa cometer.

vz
0% (
Apos a explanagdo cuidadosa dos riscos a prestacdo do servico de\satde a \\)
populagdo, ndo existem duvidas da necessidade de investigagdo sobre a\%&
ineficiéncia dos programas Seculum 04 e Bem Estar. O seu mau i
funcionamento, além dos transtornos causador ao municipe, tem trazid» f/‘j
\um 9rande prejufzo‘;iao g—;'rério publico, devido a fragilidade d(gs. smtemas./\////
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2.5- DA DESTINACAO DAS VERBAS DA SAUDE:

O Municipio recebe verba fixa federal e estadual de programas como a
saude da crianga, adolescente, mulher, idoso, gestante, planejamento
familiar, doengas crénicas etc..

A duavida consiste na preocupacdo onde essas verbas estio sendo
-=plicadas?

Pois ndo deveriam ser destinadas diretamente para a promogao, prevengao
e cuidado continuado das diretrizes de agdes publicas, que tem como
principio a aplicagdo diretamente da Atencdo Primdria e nas equipes da
Estratégia em Saude da Familia?

Tendo em vista, que, ndo mais existe o Nucleo de Estratégia em Satlide da
familia dentro da SESA, ou seja, como esse trabalho estd sendo planejado,
acompanhado e fiscalizado. Onde sdo alimentadas e tiradas as informagbes
dos PACTOS de SAUDE?

Existe a necessidade de entender que a promogao, a prevengéo e o cuidado N
supervisionado sdo importantes, desmitificando e tornando extinto um-—{5
.nodelo Hospitalcéntrico que ndo nos da suporte, seguranca e sobrecarregay
a saude terciaria.

pronto atendimento.

Deixando a desejar mesmo no modelo Hospitalcéntrico, cabe ressalta
o Novo Hospital Materno Infantil sera de Gestagdo e Neo-Nato de RISCO / \
Habitual. N>

A crianga que nascer com algum tipo de comprometimento tera que ser
removida para outro centro atendimento Hospitalar, uma vez que na

0
p(i\ssun'a UTIn (Umd}e de Terapla Infantll) / )//
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Seguindo o mesmo modelo, que serve para as usudrias Gestantes que nao
terdo entrada para gestacdo de alto risco (Gestantes Hipertensas,
Diabéticas, acima de 35 anos etc...) por que o Hospital ndo comportard
nenhuma gestante fora da normalidade da gestacdo.

Insta salientar, que com a PEC de congelamento de gastos e a suposta
queda na arrecadagdo Municipal. Como o Municipio garantird o pagamento
da folha dos trabalhadores do novo Hospital?

Como o Municipio conseguird manter mais uma UPA(Castelandia) e o
Hospital Materno Infantil, ja que o argumento para ndo melhorar a saude,
consiste sempre falta de verba, fundos e limite fiscal.

Lembrando que o Pais, Estado e Municipio possuem muitos hospitais e o
governo, ndo demonstra preocupagdo com a aten¢do primaria a Satde e
ndo promove investimento em uma politica de Promog&o a Saude.

Pratica-se a politica reversa de custeio alto que adoece e mata as pessoas.

Também é importante ressaltar que a UPA porte 03, receberad verba
Federal. Devendo ser instalada desde a sua inauguragdo um servigo de
extrema responsabilidade e importédncia chamado SCIH (Servigo det&;
~ontrole a Infecgdo Hospitalar) obrigatério no porte 03; R

i)

E muitas pessoas sdo transferidas de imediato, com o quadro evoluindo a iy
6bito por choque pirogénico e infeccdo generalizada. Correndo o risco C
serem transferidas ja com infecgdo. Uma vez que, ndo possuimos esse N

servico muito importante de controle de seguranca do usuario e do %
trabalhador da area. -
Atualmente ha diversas queixas de falta de equipamentos, \remédios, W/
estruturas precarias, falta de atendimento das especialidades, ificuldade \
na marcacdo de consultas. N4

“(\{Y
Tudo isso leva-nos a questionar a maneira como estéo sendo apiicados os
recursos da Salude no municipio de Serra. Quais sdo as prioridades da//
aplicagdo/das verbas do Fundo Municipal da Salde, como estdo send l,

\ /A = : : \ ™ \ .,‘a////

A

/ /
/ /



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

aplicados os recursos provenientes dos repasses da Unido e do Governo do
Estado.

A sensagao vivida pela populagdo serrana, é de que a salde publica do
municipio esta sucateada.

Urge a imediata instauracdo da COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO para
trazer uma satisfagdo plausivel aos moradores desta cidade, que estdo
clamando por um melhor atendimento e por uma melhor prestacdo de
—=ervigo de Saude Publica.

3-DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente € de suma relevancia relembrar o papel fiscalizador que
compete ao parlamento municipal, estabelecido nos art. 29, XI e 31 da
CF/88.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, .
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: \l_&f
=) -

XI - organizagdo das fungbes legislativas e fiscalizadoras da Cdmara Municipal;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, |
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo \ |
Municipal, na forma da lei.

As regras sobre as CPIs estao disciplinadas e estabelecidas nos ?rrt 136 e
136-B ambos da Lei Organica do Municipio de Serra, e art. 46 e gumtes
do Regimento Interno da Camara Municipal da Serra. \)&@

Art. 136 A Cdmara Municipal terd Comissdes Permanentes e TeR poranas&\_
constituidas na forma e com as atribui¢bes previstas no seu Regimento Interno ou no /
ato de que resultar sua criacao.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 19 De acordo com o estabelecido no Regimento Interno, mediante
Resolugdes da Camara, poderdo ser criadas:

I - Comissdes Parlamentares;
II - Comissdes Especiais.

§ 29 As Comissdes de Inquérito, sobre fato determinado e objetivo que se
inclua na competéncia do Municipio, serao constituidas a requerimento de pelo menos
de 1/3 dos seus membros, com a aprovagado do plenario, presente a maioria absoluta,
com poderes de investigagdes proprios das autoridades judiciais;

§ 392 Ndo poderdo ser constituidas Comissdes Especiais de Inquérito
enquanto 03 (trés) delas estiverem em funcionamento;

§ 4° Na composicdo das Comissdes Permanentes, Especiais e de Inquérito,
assegurar-se-a, tanto quanto possivel, a representagao proporcional dos Partidos
participantes da Camara;

§ 5° As Comissoes Especiais e de Inquérito funcionardo na sede da Camara
Municipal, ndo sendo permitidos indenizacdes para despesas de viagem de seus
membros.

§ 6° As Comissdes Especiais tém por finalidade tratar de assunto pré- (-
determinados serdo constituidas por proposta da Mesa ou a requerimento de, no k\_a\,/
minimo 1/3 dos membros da Cadmara, com a aprovacdo do Plendrio, presente a maioria
-absoluta, desde que, no requerimento, conste seu objetivo, o nimero de seus membros
< 0 prazo de sua duragao.

Art. 136-B - As Comissoes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de\ /|
mvest!gagao préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno,
serdo criadas pela Cidmara Municipal, mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos.Vereadores J
que compbéem a Camara, para apuragdo de fato determinado e por prazo certo,| sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que |promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.” \

Regimento Interno:

Art. 46 — As Comissdes de Inquérito serdo constituidas a requerimento éie

pelo menos 1/3 (um terco) dos membros da Cdmara, com aprovagéo do Plendrio. (-
\\#/

Esse papel desempenh—ado de fiscalizacao e controle da Admmlstracao e//ﬁ

¥ 4 — : Q e . An
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verdadeira fungao tipica do Poder Legislativo.

Ainda, a funcgao fiscalizadora exercida pelo Poder Legislativo consagra a
perspectiva dos freios e contrapesos, muito bem delimitada na Constituigao
de 1988.

A comissdo parlamentar de inquérito realiza, assim, verdadeira
investigacdo, materializada no inquérito parlamentar, que se qualifica como
um “... procedimento juridico-constitucional revestido de autonomia e
~dotado de finalidade prépria” (MS 23.652, Rel. Min. Celso de Mello, j.
22,11 .2000),

4-DO REQUERIMENTO:

Mediante a tudo exposto, requerem o0s subscritores:

1- Que se digne Vossa Exceléncia a receber o presente requerimento;

2- Que submeta a deliberagdo ao plené:jo, para em seguida, prpceder a
instauracdo da competente COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO, a
fim de proceder a apurar dos fatos descritos no presente.

Termos em que pedem
e esperam deferimento.

Serra/ES 27 de agosto de 2018.

AECIO DARLI DE JESUS LEITE-PT
CARLOS AUGUSTO LORENZONI-REDE
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