CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 12 de margo de 2026.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 1494/2026
Proposicao: Requerimento n° 8/2026

Autoria: RODRIGO CALDEIRA

ANTONIO C&A - REPUBLICANOS, CABO RODRIGUES - MDB, DR. THIAGO PEIXOTO -
PSOL, GEORGE GUANABARA - PODEMOS, HENRIQUE LIMA - PODEMOS, JEFINHO DO
BALNEARIO - PODEMOS, LEANDRO FERRACO - PSDB, MARCELO LEAL - MDB,
PAULINHO DO CHURRASQUINHO - PDT, PEQUENO DO GAS - PSD, PROF. RURDINEY
- PSB, PROFESSOR RENATO RIBEIRO - PDT, RAPHAELA MORAES - PP, SERGIO
PEIXOTO - PDT, WILIAN DA ELETRICA - PDT

Ementa: REQUER, na forma do Art. 166 do RICMS, a aprovacao do regime de urgéncia
especial para a leitura e votagéo da solicitacdo que ALTERA A RESOLUCAO N. 307/2024 —
CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DA SERRA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposicdo ao Procurador para elaboracéo de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N°: 1494/2026

REQUERIMENTO N°: 8/2026

INTERESSADO: Plenéario da Camara Municipal da Serra

ASSUNTO: Analise juridica do Requerimento n° 8/2026, que solicita regime de urgéncia
especial para o Projeto de Resolucéo n° 2/2026.

PARECER N° 134/2026

PARECER JURIDICO
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Requerimento de autoria dos ilustres Vereadores ANTONIO CARLOS
APRIJO — REPUBLICANOS, GEORGE QUEIROZ VIEIRA - GUANABARA — PODEMOQOS,
HENRIQUE LIMA DOS SANTOS — PODEMOS, JEFFERSON FERNANDES SILVA - DO
BALNEARIO — PODEMOS, LEANDRO DE OLIVEIRA FERRACO — PSDB, MARCELO
SILVA LEAL ANIZIO — MDB, RURDINEY DA SIVA — PSB, RODRIGO MARCIO CALDEIRA -
REPUBLICANOS, SERGIO PEIXOTO - PDT, TIAGO PEIXOTO — PSOL e WILIAN
SILVAROLI - DA ELETRICA — PDT, que requer a aplicacdo de regime de urgéncia
especial para a leitura e votacdo da solicitacdo que "ALTERA A RESOLUCAO N.
307/2024 — CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DA SERRA".

Em sua justificativa, os autores da proposicdo ndo aduzem motivos especificos para a
urgéncia, focando-se apenas no ato de requeré-la. O objeto do pedido de urgéncia é o
Projeto de Resolugcdo n° 2/2026, que visa alterar o quorum para admissibilidade de
representacées no ambito do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Da analise dos autos, verifica-se que 0 Requerimento n° 8/2026 foi protocolado em 11 de
marco de 2026, as 16:05:48, enquanto o Projeto de Resolucdo n° 2/2026, ao qual o
requerimento se refere, foi protocolado apenas em 12 de marco de 2026, as 09:20:28.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta do Requerimento em estudo, a Minuta do
Projeto de Resolucao correspondente com sua Justificativa e os despachos de
encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

O ponto central da analise deste parecer recai sobre um vicio de natureza insanavel que
macula o Requerimento n° 8/2026 desde sua origem: a auséncia de objeto no momento de
seu protocolo.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conforme se extrai da documentagado que instrui o processo, o Requerimento, que € uma
proposicdo acessoria, foi protocolado em 11/03/2026 as 16:05:48. Seu objetivo € conferir
tramitacdo em regime de urgéncia a um Projeto de Resolugcdo. Contudo, o referido Projeto
de Resolucao (proposicao principal) somente foi formalmente protocolado nesta Casa
Legislativa no dia seguinte, em 12/03/2026 as 09:20:28.

No ordenamento juridico, vigora o principio basilar de que o acessério segue a sorte do
principal (accessorium sequitur principale). Este principio estabelece que a existéncia e a
validade de um direito ou de um ato acessoério estdo intrinsecamente condicionadas a
existéncia e validade do direito ou do ato principal. Um requerimento de urgéncia ndo possui
existéncia autbnoma; ele serve para modificar o rito de tramitacdo de outra proposicao,
sendo, por sua prépria natureza, dependente desta.

Dessa forma, ao ser protocolado, o Requerimento n° 8/2026 buscava acelerar a tramitacao
de um Projeto de Resolucéo que, para o sistema legislativo, era inexistente. A auséncia da
proposicao principal no momento do protocolo do pedido acessorio acarreta a falta de
interesse de agir dos requerentes. O interesse de agir, condicdo fundamental para qualquer
postulacdo, pressupde a existéncia de uma necessidade concreta da tutela pretendida. No
caso, nao havia o que tutelar com a urgéncia, pois o objeto a que ela se aplicaria ainda nao
integrava o acervo de proposi¢cdes da Camara.

Se o0 pedido de imissdo de posse foi extinto, sem resolugcdo do mérito, por perda
superveniente de objeto, da mesma forma tem-se a perda de objeto do pedido cumulativo de
fixacdo de taxa mensal desocupacao do imovel, ante o o principio basilar de que o acessorio
segue a sorte do principal, devendo, pois, ao autor-apelante buscar os meios préprios para
satisfacao de tal pretenséo.

Ainda que o exemplo trate de processo judicial, a ratio decidendi € perfeitamente aplicavel
ao processo legislativo, que também é regido por uma sequéncia logica de atos. A inversao
dessa sequéncia, como a que ocorreu, representa uma violacao a regularidade do processo
e a seguranca juridica, tornando o ato nulo.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o requerimento, em si, é
simples e direto. No entanto, seu vicio originario de protocolo o torna inapto a produzir
qgualquer efeito juridico.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugcédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia. A
propria légica do protocolo pressupde a existéncia material da proposicado. Apos consulta ao
sistema legislativo e ao sitio eletronico desta Casa, verifica-se que nédo ha, nesta Sessao
Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o ébice
de duplicidade previsto no referido artigo, tampouco a vedacéo do art. 67 da Constituicado
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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Federal, que trata da reapresentacao de projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.
lIl - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo ARQUIVAMENTO do REQUERIMENTO n° 8/2026, por manifesta auséncia de objeto e
de interesse de agir no momento de seu protocolo, visto que foi apresentado em data
anterior a proposicao principal a que se refere (Projeto de Resolucéo n° 2/2026), viciando o
ato de nulidade insanavel.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverédo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 12 de marco de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
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Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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