MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 052, DE 28 DE JULHO DE 2025

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
6.191 de 07 de julho de 2025, cuja ementa € a seguinte: “DispBe sobre a obrigatoriedade da
afixacdo de cartazes com QR Code para o acesso ao aplicativo “Infancia Segura” em todas as
pracas, parques e escolas publicas e privadas no Municipio na Serra”.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 333/2025, “Inicialmente, importante ressaltar que a
analise procedida por esta Procuradoria toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
da consulta encaminhada pela Secretaria e se limita aos aspectos juridico-formais relativos aos
questionamentos especificamente formulados, ndo cabendo a este 6rgao juridico adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco
compete a Procuradoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira.

Superado tal apontamento, tem-se que a proposta de lei em apreco, embora seja de notavel
respeitabilidade, ao determinar a afixagdo de cartazes com QR code em “pragas, parques e escolas
publicas e privadas”, a nosso ver, possui Vicio de iniciativa por adentrar nas atribuigdes exclusivas
do Poder Executivo, além de violar o principio constitucional da separacédo e independéncia de
poderes. Vejamos.

Quanto ao aspecto formal, deve-se esclarecer que a Lei Organica do Municipio da Serra,
em seu art. 99, estabelece que, ndo estando a matéria central elencada como de iniciativa privativa
do Executivo Municipal, compete a Camara Municipal, com a sancdo do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a matéria tratada no Projeto de Lei sob analise, embora de notavel
respeitabilidade, ao pretender estabelecer obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em pragas,
parques e escolas publicas, adentra no planejamento, na organizacgéo e na gestdo administrativa do
Municipio, cuja competéncia é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Em razdo disso, entendemos que o0 projeto encontra vedacgao na disposi¢éo contida no art.
143, paragrafo Unico, incisos Il e V da Lei Organica do Municipio, eis que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa do Poder
Executivo, assim como sobre as atribuigdes das Secretarias Municipais.
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GABINETE DO PREFEITO

Com a invasdo de competéncia, 0 ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, por ofensa ao principio constitucional da separacéo e independéncia de poderes (insculpido
no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo), e viola a Lei Organica do Municipio.

Mas ndo é s6. Sob o aspecto material, ndo cabe a lei de iniciativa parlamentar estabelecer
procedimento a ser obrigatoriamente adotado pelo Poder Executivo Municipal, por se tratar, como
ja mencionado, de matéria cuja iniciativa é de competéncia privativa do Prefeito Municipal, na
esfera de sua discricionariedade.

Pois bem, como antes ja registrado, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo
Municipal, que tem como objetivo obrigar a afixacdo de cartazes em pracas, parques e escolas
publicas, além de determinar a regulamentacdo da lei proposta em prazo fixado em seu art. 2°.
Verifica-se, portanto, que a propositura incorre em interferéncia direta na administracdo publica,
adentrando claramente nas atribui¢fes do Poder Executivo.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciacdo dos
autografos de lei que Ihe sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em seus limites legais quando
adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislacdo, o arcabouco
principioldgico que servira de base para a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, € de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a direcdo superior
da Administragdo Municipal, dispondo acerca da organizagdo e funcionamento da administragéo
municipal, assim como determina o paragrafo unico, inciso Il do art. 143 da Lei Orgéanica do
Municipio de Serra, que guarda simetria com o art. 63, 11 da Constitui¢do Estadual e com o art. 84,
I1, Constituicao da Republica:

Art. 143 [...].

Paréagrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.-]

I11 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgéo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingdo de drgéos publicos;
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[...]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, padece de vicio da iniciativa.

Oportuno destacar que a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo é
unissona ao tratar sobre essa matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que, embora louvavel, o autégrafo de lei em aprego contém vicio
de iniciativa e de constitucionalidade formal, por ofensa ao principio da separacao e independéncia
de poderes (insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo), além de violar a Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, concluimos que o autdgrafo de lei em tela possui vicio de iniciativa por
adentrar nas atribuicdes exclusivas do Poder Executivo, violando o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, razdes pelas quais opinamos pela possibilidade de seu veto total, na
forma do artigo 72, 111 da Lei Organica do Municipio da Serra.

Por oportuno, ndo obstante a possibilidade de veto da proposta, em se tratando de
divulgacdo de ferramenta eletronica de combate ao abuso sexual e violéncia cometida contra
criangas e adolescentes, registramos a recomendacao pela apreciacdo do conteido da propositura
pela Coordenadoria de Governo, haja vista a possibilidade da matéria ja se encontrar integrada as
politicas publicas do Municipio.”

Assim, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, essas, Senhor Presidente, as
razdes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.
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MUNICIPIO DA SERRAES .
PROCURADORIA-GERAT DO MUNICIPIO

Processo n°: 67510/2025.

Procedéncia: Gabinete do Prefeito.

PARECER N° 333/2025

AO GABINETE DO PREFEITO,

Trata-se de solicitagdo de analise e manifestagao juridica em face do
Autégrafo de Lei n° 6.191, de autoria do vereador Saulo Mariano Rodrigues Neves
Junior, cuja ementa é a seguinte: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
AFIXACAO DE CARTAZES COM QR CODE PARA O ACESSO AO APLICATIVO
‘INFANCIA SEGURA’ EM TODAS AS PRACAS, PARQUES E ESCOLAS PUBLICAS
E PRIVADAS NO MUNICIPIO DA SERRA”.

Este é o breve relato dos fatos.
FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, importante ressaltar que a analise procedida por esta
Procuradoria toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da consulta
encaminhada pela Secretaria e se limita aos aspectos juridico-formais relativos aos
questionamentos especificamente formulados, ndo cabendo a este 6rgao juridico
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente. Tampouco compete a Procuradoria examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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Superado tal apontamento, tem-se que a proposta de lei em apreco,
embora seja de notavel respeitabilidade, ao determinar a afixacdo de cartazes com
QR code em “pragas, parques e escolas publicas e privadas”, a nosso ver, possui
vicio de iniciativa por adentrar nas atribuicbes exclusivas do Poder Executivo, além
de violar o principio constitucional da separagdo e independéncia de poderes.

Vejamos.

Quanto ao aspecto formal, deve-se esclarecer que a Lei Orgénica do
Municipio da Serra, em seu art. 99, estabelece que, nao estando a matéria central
elencada como de iniciativa privativa do Executivo Municipal, compete a Camara
Municipal, com a sang¢édo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, legislar sobre assuntos de

interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a matéria tratada no Projeto de Lei sob analise, embora de
notavel respeitabilidade, ao pretender estabelecer obrigatoriedade de afixagdo de
cartazes em pragas, parques e escolas publicas, adentra no planejamento, na
organizagao e na gestdo administrativa do Municipio, cuja competéncia é reservada

ao Chefe do Poder Executivo.

Em razdo disso, entendemos que o projeto encontra vedacado na
disposicado contida no art. 143, paragrafo unico, incisos Il e V da Lei Orgéanica do
Municipio, eis que sado de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo, assim como

sobre as atribuicoes das Secretarias Municipais.

Com a invasdo de competéncia, o ato normativo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio constitucional da separacao e
independéncia de poderes (insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal e
reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo), e viola a Lei

Organica do Municipio.

Mas ndo é s6. Sob o aspecto material, ndo cabe a lei de iniciativa
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MUNICIPIO DA SERRAES .
PROCURADORIA-GERAT DO MUNICIPIO

parlamentar estabelecer procedimento a ser obrigatoriamente adotado pelo Poder
Executivo Municipal, por se tratar, como ja mencionado, de matéria cuja iniciativa é

de competéncia privativa do Prefeito Municipal, na esfera de sua discricionariedade.

Acerca das inconstitucionalidades contidas no Autégrafo de Lei ora
analisado, vejamos alguns precedentes jurisprudenciais, nos quais ja foi declarada a
inconstitucionalidade de leis municipais que instituem programas de alimentac&o

diferenciada por iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE "TORNA OBRIGATORIO
A TRANSPARENCIA E DIVULGAGAO EM AUDIENCIAS PUBLICAS E
SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA SAUDE E EDUCAGAO O
TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES". LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
DISPOSICOES ACERCA DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA SOBRE A QUAL
COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS
MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que torna obrigatéria
a divulgagéo, em audiéncias publicas e em sitios eletrOnicos, de dados de
transporte de educandos pela Secretaria Municipal de Educagédo e de
pacientes da Secretaria Municipal de Saude, porquanto compete ao Chefe
do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal, nos moldes do art. 82, inc. VII,
da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios em virtude do principio
da simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. Il, alinea "d", da CE, séo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdbes de o6rgdos da Administragdo
Publica, de modo que a lei impugnada viola, também, a referida norma, uma
vez que cria atribuicdes as Secretarias Municipais de Saude e de Educacao
e Esportes. Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao
principio da separagao e independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 28-11-2016).

Pois bem, como antes ja registrado, os autos tratam de proposta de
autoria do Legislativo Municipal, que tem como objetivo obrigar a afixagdo de
cartazes em pragas, parques e escolas publicas, além de determinar a

regulamentacgao da lei proposta em prazo fixado em seu art. 2°. Verifica-se, portanto,
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que a propositura incorre em interferéncia direta na administracdo publica,

adentrando claramente nas atribuicbes do Poder Executivo.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da
apreciacao dos autografos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve

atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos € que ao Poder Legislativo, como o
préprio nome ja permite entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por
meio da legislagdo, o arcabougo principioléogico que servira de base para a
elaboracao e implementacéo de politicas publicas por parte do Poder Executivo, ndo

cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, é de competéncia privativa do Prefeito Municipal
exercer a diregdo superior da Administragdo Municipal, dispondo acerca da
organizacgao e funcionamento da administragdo municipal, assim como determina o
paragrafo unico, inciso Il do art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que
guarda simetria com o art. 63, Il da Constituicdo Estadual e com o art. 84, I,

Constituicdo da Republica:

Art. 143 [...].

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

[.-]

Ill - organizacdo administrativa, matéria tributéria e orcamentéria, servicos
publicos e pessoal da administragéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;
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[.]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha
sobre estrutura, organizagédo e funcionamento da administragdo municipal, padece

de vicio da iniciativa.

Oportuno destacar que a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do
Espirito Santo é unissona ao tratar sobre essa matéria, tendo, inclusive, sumulado

seu entendimento, pois vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que, embora louvavel, o autégrafo de lei em
apreco contém vicio de iniciativa e de constitucionalidade formal, por ofensa ao
principio da separacdo e independéncia de poderes (insculpido no art. 2° da
Constituicao Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo), além de violar a Lei Organica do Municipio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos que o autégrafo de lei em tela possui vicio
de iniciativa por adentrar nas atribuigdes exclusivas do Poder Executivo, violando o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, razdes pelas quais
opinamos pela possibilidade de seu veto total, na forma do artigo 72, lll da Lei

Organica do Municipio da Serra.

Por oportuno, ndo obstante a possibilidade de veto da proposta, em se
tratando de divulgacdo de ferramenta eletrébnica de combate ao abuso sexual e
violéncia cometida contra criangas e adolescentes, registramos a recomendagao
pela apreciagdo do conteudo da propositura pela Coordenadoria de Governo, haja

vista a possibilidade da matéria ja se encontrar integrada as politicas publicas do
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Municipio.

E o parecer.

Serra/ES, 23 de julho de 2025.

Alessandra Costa Ferreira Nunes
Procuradora-Geral do Municipio
OABJ/ES N° 11.483
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