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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 068, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2025.

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autdgrafo de Lei n°
6.215 de 1° de outubro de 2025, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre a inclusdo no Calendario
Oficial do Municipio, Oktoberfest, e da outras providéncias”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade aos
seguintes dispositivos:

Art. 3°:

Art. 3° As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas, se necessario.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do PARECER N°. 536/2025, “Pois bem, este Ente Municipal ndo
dispde de legislacdo voltada a fixacdo de critérios para a instituicdo de datas ou eventos no
calendario da Municipalidade, sendo a matéria tratada como “assunto de interesse local”, que o
Municipio tem competéncia para dispor nos termos do art. 30, I, da LOM.

Ou seja, a fixacdo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada a lei
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador (art. 143,
LOM), ndo havendo dbices a instituicdo do dia de mobilizacédo, tal como pretende o autografo em
apreco.

Embora o autografo de lei se restrinja a fixacdo de data comemorativa, a propositura dos
Nobres Edis também estabelece, no seu art. 3°, que "as despesas com a execu¢ao desta lei correrdo
por conta das dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario".

E necessario observar que, mesmo sem um apontamento expresso sobre a criagio de novos
gastos, essa previsdo pode sugerir indiretamente a criacdo de despesas para o Poder Executivo. Tal
iniciativa é inconstitucional, visto que o Poder Legislativo € proibido de criar ou aumentar despesas
a serem custeadas pelo Poder Executivo, com esteio no que prevé a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n® 101/2000).

Nesse sentido, & de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a direcdo superior
da Administracdo Municipal, dispondo acerca de sua organizagao e funcionamento, assim como
determina o paragrafo Unico, inciso Il do art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que
guarda simetria com o art. 63, paragrafo Unico, inciso 111 da Constituicdo Estadual e com o art. 84,
inciso VI, “a” da Constitui¢ao da Republica:
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

Art. 143 [...]
Paréagrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

]

Il - organizacéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituico.

Paréagrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

111 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgédo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos;

L]

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Espirito Santo é unissona ao tratar sobre essa
matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o artigo 3° do autdgrafo de lei em apreco contém vicio de
iniciativa, haja vista que a disposi¢do ndo poderia se originar no Poder Legislativo, um a vez que
prevé gastos/aumento de despesas para o Executivo.

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao autdgrafo de lei quanto
ao artigo 3° da proposta, vez que padece de inconstitucionalidade formal em razdo do vicio de
iniciativa, na forma do artigo 72, 11l da Lei Orgéanica do Municipio da Serra.

Assim, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, essas, Senhor Presidente, as
razdes que me conduziram a vetar parcialmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Processo n°. 100067/2025

Procedéncia: Gabinete do Prefeito

PARECER N° 536/2025

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacéo juridica em
face do Autografo de Lei n°® 6.215/2025, de autoria do vereador William Fernando
Miranda, cuja ementa é a seguinte: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, OKTOBERFEST, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

As fls. 45/46, parecer n° 509/2025, no qual essa Procuradoria-Geral analisou a

Constitucionalidade do mencionado autégrafo.

Este é o breve relato dos fatos.

Inicialmente, solicitamos, com as devidas vénias, que seja desconsiderada

aanalise realizada no parecer n®509/2025, para que, com base na sumula 473

do STF, este 6rgao juridico reveja seu ato e realize nova andlise juridica do
autografo de lei n® 6.215/2025.

Pois bem, este Ente Municipal ndo dispde de legislacao voltada a fixacdo de
critérios para a instituicdo de datas ou eventos no calendario da Municipalidade,
sendo a matéria tratada como “assunto de interesse local”, que 0 Municipio tem

competéncia para dispor nos termos do art. 30, |, da LOM.

Ou seja, a fixacdo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo

reservada a lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
qualquer vereador (art. 143, LOM), ndo havendo Obices a instituicdo do dia de

mobilizacao, tal como pretende o autografo em apreco.

Embora o autografo de lei se restrinja a fixagdo de data comemorativa, a
propositura dos Nobres Edis também estabelece, no seu art. 3°, que "as
despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario".

E necessario observar que, mesmo sem um apontamento expresso sobre a
criacdo de novos gastos, essa previsédo pode sugerir indiretamente a criagdo de
despesas para o Poder Executivo. Tal iniciativa é inconstitucional, visto que o
Poder Legislativo é proibido de criar ou aumentar despesas a serem custeadas
pelo Poder Executivo, com esteio no que prevé a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000).

Nesse sentido, é de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a
direcdo superior da Administracdo Municipal, dispondo acerca de sua
organizacado e funcionamento, assim como determina o paragrafo Unico, inciso
Il do art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que guarda simetria com o
art. 63, paragrafo anico, inciso Il da Constituicdo Estadual e com o art. 84, inciso

VI, “a” da Constituicdo da Republica:

Art. 143 [...].

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[-]

Il - organizac&o administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constitui¢éo.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[-]

Ill - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao;
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de 6rgédos
publicos;

(]

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Espirito Santo é unissona ao tratar

sobre essa matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o artigo 3° do autdgrafo de lei em apreco contém
vicio de iniciativa, haja vista que a disposi¢éo ndo poderia se originar no Poder

Legislativo, um a vez que prevé gastos/aumento de despesas para o Executivo.
CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao autégrafo de

lei quanto ao artigo 3° da proposta, vez que padece de inconstitucionalidade

formal em razao do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72, lll da Lei Organica
do Municipio da Serra.

Serra/ES, 06 de novembro de 2025.

ALESSANDRA COSTA FERREIRA NUNES
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/ES N°11.483
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