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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 074, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025

Senhor Presidente em Exercicio da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
6.225 de 29 de outubro de 2025, cuja ementa € a seguinte: “Dispde acerca da implantacdo de
codigo QR em todas as placas de obras publicas municipais para leitura e fiscalizacéo eletronica,
e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do PARECER DIVERGENTE N° 584 /2025, “Inicialmente, cumpre
ressaltar que este parecer analisa tdo somente a constitucionalidade do presente autdgrafo de lei
para fins de sancdo ou veto, sem adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade da
propositura.

Superado tal apontamento, com as devidas vénias ao opinativo exarado pelo parecerista,
cumpre-nos divergir da manifestacdo, uma vez que, inobstante a iniciativa seja nobre, a insercao
de QR Code demanda andlise técnica da SEICIT e da SEOB, haja vista que pode impactar
diretamente na rotina administrativa e gerar despesas as respectivas pastas.

Tal constatacdo se ampara no fato de que, ao implementar o sistema proposto, sera
necessaria a imediata adequacao das placas atualmente instaladas, ja que o autografo ndo prevé
qualquer regra de transicdo, o que impde execucdo instantanea e simultanea em todo o territdério
municipal.

Nesse contexto, a obrigatoriedade de cumprimento imediato da medida repercute
diretamente na capacidade operacional das Secretarias envolvidas e exige mobilizacdo estrutural
ndo prevista, importando reorganizacdo operacional e dispéndio de recursos materiais e humanos
para substituicdo e padronizacdo das placas.

Ademais, para além da troca dos equipamentos fisicos, a medida também pressupde a
contratacdo ou ampliacdo de servigos de armazenamento e hospedagem pela Secretaria de TI, a
fim de garantir a criacdo, manutencao e atualizacdo continua dos dados que serdo acessados pelos
QR Codes.

Verifica-se, portanto, que a proposta tem o conddo de aumentar despesas e gerar e
interferéncia na organizacdo administrativa, cuja iniciativa compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, em afronta ao paragrafo Gnico, inciso Il do art. 143 da Lei Organica do Municipio
de Serra, que guarda simetria com o art. 63, paragrafo unico, inciso Il da Constituicdo Estadual e
com o art. 84, inciso VI, “a” da Constituicdo da Republica, que assim estabelecem:
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

Art. 143 [...].
Paréagrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[..]

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério Publico e aos
cidadéos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I1l - organizacgédo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&do implicar
aumento de despesa nem criacéo ou extin¢do de 6rgdos publicos;

[.]

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo é unissona ao tratar sobre essa
matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
gue disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Por tais razfes, entendemos que o autdgrafo de lei em apreco contém vicio de iniciativa,
haja vista que as disposi¢cbes ndo poderiam se originar no Poder Legislativo, por constituir
atribuicédo exclusiva do Chefe do Executivo.

Ante 0 exposto divergimos do parecer n°® 576/2025 e concluimos pela possibilidade de veto
ao autografo de lei 6.225/2025, vez que padece de inconstitucionalidade formal em razéo do vicio
de iniciativa, na forma do artigo 72, 111 da Lei Organica do Municipio da Serra

Assim, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, essas, Senhor Presidente, as
razdes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.
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MUNICIPIO DA SERRAES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n°: 104836/2025.

Procedéncia: Gabinete do Prefeito.

PARECER DIVERGENTE N° 584/2025

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagéo juridica em
face do Autografo de Lei n°® 6.225/2025 de autoria do vereador Renato Ribeiro,
cuja ementa é a seguinte: “DISPOE ACERCA DA IMPLANTACAO DE CODIGO
QR EM TODAS AS PLACAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA
LEITURA E FISCALIZACAO ELETRONICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As fls. 45/47, parecer n° 576/2025, de lavra do limo. Procurador Municipal, Dr.
Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que entendeu que “para fins de sangéo, o

projeto da Lei n°. 6.225, de 29 de outubro de 2025, é constitucional”.
Este é o breve relato dos fatos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa tdo somente a
constitucionalidade do presente autégrafo de lei para fins de sangéo ou veto,

sem adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade da propositura.

Superado tal apontamento, com as devidas vénias ao opinativo exarado pelo
parecerista, cumpre-nos divergir da manifestagao, uma vez que, inobstante a
iniciativa seja nobre, a insercdo de QR Code demanda analise técnica da
SEICIT e da SEOB, haja vista que pode impactar diretamente na rotina

administrativa e gerar despesas as respectivas pastas.

Tal constatagado se ampara no fato de que, ao implementar o sistema proposto,
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MUNICIPIO DA SERRAES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

sera necessaria a imediata adequacao das placas atualmente instaladas, ja
que o autégrafo ndo prevé qualquer regra de transi¢cao, o que impde execugao

instantanea e simultdnea em todo o territério municipal.

Nesse contexto, a obrigatoriedade de cumprimento imediato da medida
repercute diretamente na capacidade operacional das Secretarias envolvidas e
exige mobilizagdo estrutural n&o prevista, importando reorganizagao
operacional e dispéndio de recursos materiais e humanos para substituicdo e

padronizacgao das placas.

Ademais, para além da troca dos equipamentos fisicos, a medida também
pressupbe a contratacdo ou ampliacdo de servicos de armazenamento e
hospedagem pela Secretaria de Tl, a fim de garantir a criagdo, manutencéo e

atualizacao continua dos dados que serao acessados pelos QR Codes.

Verifica-se, portanto, que a proposta tem o conddao de aumentar despesas e
gerar e interferéncia na organizagao administrativa, cuja iniciativa compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, em afronta ao paragrafo unico,
inciso Il do art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que guarda simetria
com o art. 63, paragrafo unico, inciso lll da Constituicao Estadual e com o art.

84, inciso VI, “a” da Constituicdo da Republica, que assim estabelecem:

Art. 143 [...].

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragédo do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[...]

lll - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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MUNICIPIO DA SERRAES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragcao federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos
publicos;

[.]

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo € unissona ao
tratar sobre essa matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento,

vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Por tais razdes, entendemos que o autégrafo de lei em aprego contém vicio de
iniciativa, haja vista que as disposigbes n&o poderiam se originar no Poder

Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

CONCLUSAO

Ante o exposto divergimos do parecer n° 576/2025 e concluimos pela
possibilidade de veto ao autografo de lei 6.225/2025, vez que padece de
inconstitucionalidade formal em razao do vicio de iniciativa, na forma do artigo
72, 1l da Lei Organica do Municipio da Serra.

Serra/ES, 24 de novembro de 2025.

ALESSANDRA COSTA FERREIRA NUNES

Procuradora-Geral do Municipio
OABJ/ES N° 11.483
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