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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 004, DE 22 DE JANEIRO DE 2026

Senhor Presidente em Exercicio da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
6.268 de 22 de dezembro de 2025, cuja ementa € a seguinte: “Altera a denominacdo dos bairros
Centro Industrial de Vitéria | — CIVIT I e Centro Industrial de Vitéria Il — CIVIT Il para Centro
Empresarial da Serra | e Centro Empresarial da Serra 11, no Municipio da Serra, Estado do Espirito
Santo, e d& outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do PARECER N° 031/2026, “Inicialmente, importante ressaltar que a
analise procedida por esta Procuradoria toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
da consulta encaminhada pela Secretaria e se limita aos aspectos juridico-formais relativos aos
guestionamentos especificamente formulados, ndo cabendo a este 6rgdo juridico adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco
compete a Procuradoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira.

Superado tal apontamento, verifica-se que a proposta de lei tem como escopo a alteracdo
de denominacao de logradouro publico situado nos bairros CIVIT 1 e CIVIT II.

Sabe-se que a Lei Organica do Municipio da Serra (LOM), em seu art. 73, atribui
competéncia concorrente ao Prefeito e a Camara Municipal para a denominacdo de prédios
municipais e logradouros publicos:

Art. 73 Compete concorrentemente ao Prefeito e a Camara Municipal da Serra, dar
denominacao aos prédios municipais e aos logradouros publicos.

Contudo, o art. 145, § 2°, da LOM também estabelece que, concluida a votacéo de projeto,
cabe ao Prefeito vetd-lo, no todo ou em parte, sempre que o considerar inconstitucional ou
contrario ao interesse publico:

Art. 145 Concluida a votacdo de um projeto, a Camara Municipal o enviard ao Prefeito
que, aquiescendo, 0 sancionara.

[-]

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parmalmente no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a

Presidente da Camara os motivos do veto.
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GABINETE DO PREFEITO

Trata-se de prerrogativa que ndo se confunde com juizo de conveniéncia politica, mas
decorre do dever juridico de tutela do interesse publico primario e da preservacao da coeréncia e
racionalidade do ordenamento municipal.

No caso em exame, embora respeitaveis as justificativas que acompanham o Projeto de
Lei, a analise juridica do contetdo normativo proposto impde que se avaliem, com objetividade e
prudéncia administrativa, os efeitos concretos da medida no dmbito da organizagdo urbana, da
atividade econdmica e da gestao publica municipal.

Sob essas perspectivas, observa-se que o Projeto de Lei ostenta incompatibilidade material
com o interesse publico, além de vulnerar principios basilares da Administracdo Publica,
notadamente a seguranca juridica, a razoabilidade, a proporcionalidade e a eficiéncia, como se
passa a expor.

Como ponto de partida, observa-se que o autdégrafo encaminhado afronta a nomenclatura
oficial dos bairros atingidos.

Isso porque, a legislacgdo municipal vigente, em especial a Lei Municipal n® 4.514/2016,
estabelece de forma clara que os bairros sdo oficialmente denominados CIVIT | e CIVIT II,
inexistindo, no plano juridico- administrativo, qualquer acréscimo ou designacdo complementar.

Assim, as expressoes “Centro Industrial de Vitoria I’ e “Centro Industrial de Vitoria 117
referem-se unicamente a denominagdes de loteamentos, desprovidas de correspondéncia com a
divisdo administrativa oficial do Municipio.

A incorporacao de tais expressdes ao texto legal, portanto, introduz imprecisao normativa
e gera inseguranca juridica, ao dissociar a denominacdo legal do territério daquilo que
efetivamente consta nos cadastros e registros oficiais da municipalidade.

Além disso, eventual alteracdo da denominacdo dos bairros ou logradouros consolidados
implicaria repercussfes econdmicas e administrativas relevantes, especialmente para as empresas
instaladas na regido do CIVIT, area de reconhecida importancia para o desenvolvimento
econdmico local.

Ha, ainda, impacto direto sobre relagdes juridicas continuadas, firmadas com base na
denominacdo vigente, tais como contratos, alvaras, autorizacdes e registros imobiliarios, cuja
atualizacdo compulsoéria introduz incertezas e potenciais controvérsias, ampliando o risco de
litigios desnecessarios.

Soma-se a isso a frustragdo da confianca legitima dos administrados, que organizaram suas
atividades e investimentos a partir de um quadro normativo estavel, criado e mantido pelo proprio
Poder Publico.

Ressalte-se, igualmente, a auséncia de regras de transicao no Projeto de Lei, o que transfere
aos particulares e a Administragdo o 6nus de adaptar-se de forma imediata e desordenada a nova
denominacdo, agravando a instabilidade normativa.
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A mudanca obrigaria tais pessoas juridicas a promoverem sucessivas alteragdes cadastrais
perante a Receita Federal, Junta Comercial, instituices financeiras, concessionarias de servicos
publicos e demais 6rgdos de controle e regulacdo, gerando custos operacionais, entraves
burocraticos e impactos negativos desnecessarios a atividade empresarial, o que colide com o0s
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Sob a ética da Administracdo Municipal, a proposi¢do também enseja aumento de despesas
publicas evitaveis, haja vista a necessidade de substituicdo de placas de identificacdo, sinalizacédo
viaria vertical e horizontal, atualizacdo de sistemas informatizados, mapas oficiais, cadastros
urbanos e demais bases de dados utilizadas pelo Municipio.

A criacdo de custos administrativos sem demonstracdo de necessidade ou urgéncia afronta
diretamente o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), impondo ao erario
encargos que ndo se mostram razoaveis nem compativeis com uma gestdo responsavel dos
recursos publicos.

Nesse prisma, inclusive, o Projeto de Lei criaria aumento de despesas ao Executivo
Municipal, cuja iniciativa compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, em afronta ao
parégrafo Unico, inciso Il do art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio de Serra, que guarda simetria
com o art. 63, pardgrafo unico, inciso III da Constituicdo Estadual e com o art. 84, inciso VI, “a”
da Constituicdo da Republica, que assim estabelecem:

Art. 143 [...].
Paréagrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.-]

Il - organizacéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢éo.

Pardgrafo Unico. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.-]

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administrag&o;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos;

L]

A criacdo de custos administrativos sem demonstracao de necessidade ou urgéncia afronta
diretamente o principio da eficiéncia administrativa, impondo ao erario encargos que nao se
mostram razoaveis nem compativeis com uma gestao responsavel dos recursos publicos.

Para além desses aspectos, é importante consignar que a denominagdo de um logradouro,
especialmente quando consolidada ao longo do tempo, integra a identidade territorial e social do
espaco urbano, razéo pela qual alteragdes dessa natureza devem ser excepcionais e tomadas a partir
de debates e participacédo social, como por meio de audiéncias ou consultas publicas, como forma
de garantir a gestdo democratica da cidade, como prevé o art. 166 da LOM.
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Sobre esse aspecto, a jurisprudéncia é clara:

“E necessaria a realizacdo de audiéncia publica, com a ampla participacdo da
populagdo, para a alteracdo da denominacdo de logradouros publicos, de modo a
conferir maior protecdo ao patrimdnio cultural, propiciar maior realizacdo do
principio democratico, por meio da participagdo popular, assim como assegurar
maior legitimidade & atividade legislativa (art. 362, inciso I, da LODF). 3. Nesses
termos, acolhe-se o incidente para declarar a inconstitucionalidade Lei Distrital n. 5.523,
de 26 de agosto de 2015, em sua totalidade.

(TJ-DF 20180020033219 DF 0003310-18.2018.8.07 .0000, Relator.: WALDIR LEONCIO
LOPES JUNIOR, Data de Julgamento: 06/11/2018, CONSELHO ESPECIAL, Data de
Publicacédo: Publicado no DJE : 12/11/2018. P4g.: 506)

Diante de todo esse cenario, a alteracdo legislativa proposta mostra-se incompativel com o
principio da seguranca juridica, ao desestabilizar situacdes consolidadas e expectativas legitimas
dos administrados, bem como com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na
medida em que 0s prejuizos sociais, econdmicos e administrativos decorrentes da medida superam,
de forma manifesta, quaisquer vantagens abstratas que se pretenda alcangar.

Por todo o exposto, concluimos pela possibilidade de veto ao autografo de lei 6.268/2025,
vez que padece de inconstitucionalidade material, na forma do artigo 145, § 2° da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra.”

Assim, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, essas, Senhor Presidente, as

razdes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal da Serra.

WEVERSON VALCKER Assinado de forma digital por

WEVERSON VALCKER

MEIRELES:124935517 MEIRELES:12493551761

61 Dados: 2026.01.22 13:38:41
-03'00'

WEVERSON VALKER MEIRELES
Prefeito Municipal

Processo PMS n° 118491/2025
Processo CMS n° 6521/2025
Projeto de Lei n® 941/2025
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Processo n° 118.491/2025.

Procedéncia: Gabinete do Prefeito.

PARECER N° 031/2026

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacéo
juridica em face do Autégrafo de Lei n° 6.268/2025 de autoria do vereador
George Queiroz Vieira, cuja ementa é a seguinte: “ALTERA A DENOMINACAO
DOS BAIRROS CENTRO INDUSTRIAL DE VITORIA | — CIVIT | E CENTRO
INDUSTRIAL DE VITORIA Il — CIVIT II| PARA CENTRO EMPRESARIAL DA
SERRA | E CENTRO EMPRESARIAL DA SERRA I, NO MUNICIPIO DA
SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Este é o breve relato dos fatos.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante ressaltar que a analise procedida por esta
Procuradoria toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da
consulta encaminhada pela Secretaria e se limita aos aspectos juridico-formais
relativos aos questionamentos especificamente formulados, ndo cabendo a este
orgao juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da prética dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente. Tampouco compete a
Procuradoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Superado tal apontamento, verifica-se que a proposta de lei tem
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como escopo a alteracdo de denominacdo de logradouro publico situado nos
bairros CIVIT | e CIVIT II.

Sabe-se que a Lei Organica do Municipio da Serra (LOM), em seu
art. 73, atribui competéncia concorrente ao Prefeito e a Camara Municipal para

a denominacéo de prédios municipais e logradouros publicos:

Art. 73 Compete concorrentemente ao Prefeito e a Camara Municipal
da Serra, dar denominacdo aos prédios municipais e aos logradouros
publicos.

Contudo, o art. 145, § 2° da LOM também estabelece que,
concluida a votacéo de projeto, cabe ao Prefeito veta-lo, no todo ou em parte,

sempre que o considerar inconstitucional ou contrario ao interesse publico:

Art. 145 Concluida a votacdo de um projeto, a Camara Municipal o
enviara ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

[.]

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-4, total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Camara os motivos do veto.

Trata-se de prerrogativa que ndo se confunde com juizo de
conveniéncia politica, mas decorre do dever juridico de tutela do interesse
publico primario e da preservacao da coeréncia e racionalidade do ordenamento

municipal.

No caso em exame, embora respeitaveis as justificativas que
acompanham o Projeto de Lei, a analise juridica do contetdo normativo proposto
impde que se avaliem, com objetividade e prudéncia administrativa, os efeitos
concretos da medida no ambito da organizacao urbana, da atividade econdmica

e da gestao publica municipal.

Sob essas perspectivas, observa-se que o Projeto de Lei ostenta

incompatibilidade material com o interesse publico, além de vulnerar principios
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basilares da Administracdo Publica, notadamente a seguranca juridica, a

razoabilidade, a proporcionalidade e a eficiéncia, como se passa a expor.

Como ponto de partida, observa-se que o autdgrafo encaminhado

afronta a nomenclatura oficial dos bairros atingidos.

Isso porque, a legislagdo municipal vigente, em especial a Lei
Municipal n° 4.514/2016, estabelece de forma clara que os bairros séo
oficialmente denominados CIVIT | e CIVIT Il, inexistindo, no plano juridico-

administrativo, qualquer acréscimo ou designagcao complementar.

Assim, as expressdes “Centro Industrial de Vitéria I’ e “Centro
Industrial de Vitdria II” referem-se unicamente a denominacdes de loteamentos,
desprovidas de correspondéncia com a divisdo administrativa oficial do
Municipio.

A incorporacéo de tais expressdes ao texto legal, portanto, introduz
imprecisdo normativa e gera inseguranca juridica, ao dissociar a denominacao
legal do territério daquilo que efetivamente consta nos cadastros e registros
oficiais da municipalidade.

Além disso, eventual alteracdo da denominagcdo dos bairros ou
logradouros consolidados implicaria repercussdes econémicas e administrativas
relevantes, especialmente para as empresas instaladas na regido do CIVIT, area

de reconhecida importancia para o desenvolvimento econémico local.

Ha, ainda, impacto direto sobre relacfes juridicas continuadas,
firmadas com base na denominacdo vigente, tais como contratos, alvaras,
autorizacbes e registros imobilidrios, cuja atualizagdo compulsoéria introduz
incertezas e potenciais controvérsias, ampliando o risco de litigios

desnecessarios.
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Soma-se a isso a frustracdo da confianca legitima dos
administrados, que organizaram suas atividades e investimentos a partir de um

quadro normativo estavel, criado e mantido pelo préprio Poder Pablico.

Ressalte-se, igualmente, a auséncia de regras de transicdo no
Projeto de Lei, 0 que transfere aos particulares e a Administragdo o 6nus de
adaptar-se de forma imediata e desordenada a nova denominac¢édo, agravando a

instabilidade normativa.

A mudanca obrigaria tais pessoas juridicas a promoverem
sucessivas alteragOes cadastrais perante a Receita Federal, Junta Comercial,
instituices financeiras, concessionarias de servicos publicos e demais 6rgaos
de controle e regulacdo, gerando custos operacionais, entraves burocraticos e
impactos negativos desnecessarios a atividade empresarial, o que colide com os
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Sob a ética da Administragdo Municipal, a proposi¢cdo também
enseja aumento de despesas publicas evitaveis, haja vista a necessidade de
substituicdo de placas de identificacdo, sinalizacdo viaria vertical e horizontal,
atualizacao de sistemas informatizados, mapas oficiais, cadastros urbanos e

demais bases de dados utilizadas pelo Municipio.

A criagdo de custos administrativos sem demonstracdo de
necessidade ou urgéncia afronta diretamente o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da CF), impondo ao erario encargos que nao se
mostram razoaveis nem compativeis com uma gestéo responsavel dos recursos

publicos.

Nesse prisma, inclusive, o Projeto de Lei criaria aumento de
despesas ao Executivo Municipal, cuja iniciativa compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo, em afronta ao paragrafo unico, inciso Il do art. 143

da Lei Organica do Municipio de Serra, que guarda simetria com o art. 63,
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paragrafo unico, inciso Ill da Constituicdo Estadual e com o art. 84, inciso VI, “a”

da Constituicdo da Republica, que assim estabelecem:

Art. 143 [...].
Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]
Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. S&o deiniciativa privativado Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[...]
Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e or¢camentéria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos
publicos;

[..]

A criagdo de custos administrativos sem demonstracdo de
necessidade ou urgéncia afronta diretamente o principio da eficiéncia
administrativa, impondo ao erario encargos que nao se mostram razoaveis nem
compativeis com uma gestédo responsavel dos recursos publicos.

Para além desses aspectos, € importante consignar que a
denominacgéo de um logradouro, especialmente quando consolidada ao longo do
tempo, integra a identidade territorial e social do espaco urbano, razao pela qual
alteracbes dessa natureza devem ser excepcionais e tomadas a partir de
debates e participacdo social, como por meio de audiéncias ou consultas
publicas, como forma de garantir a gestdo democratica da cidade, como prevé o
art. 166 da LOM.

Sobre esse aspecto, a jurisprudéncia é clara:

“E necesséria a realizagdo de audiéncia publica, com a ampla
participacdo da populacéo, para a alteracdo da denominacéo de
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logradouros publicos, de modo a conferir maior protecao ao
patriménio cultural, propiciar maior realizacdo do principio
democratico, por meio da participacdo popular, assim como
assegurar maior legitimidade a atividade legislativa (art. 362,
inciso Il, da LODF) . 3. Nesses termos, acolhe-se o incidente para
declarar a inconstitucionalidade Lei Distrital n. 5.523, de 26 de agosto
de 2015, em sua totalidade .

(TJ-DF 20180020033219 DF 0003310-18.2018.8.07 .0000, Relator.:
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Data de Julgamento: 06/11/2018,
CONSELHO ESPECIAL, Data de Publica¢éo: Publicado no DJE :
12/11/2018. Pag.: 506)

Diante de todo esse cenario, a alteracdo legislativa proposta
mostra-se incompativel com o principio da seguranca juridica, ao desestabilizar
situacdes consolidadas e expectativas legitimas dos administrados, bem como
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nha medida em que
0S prejuizos sociais, econdmicos e administrativos decorrentes da medida
superam, de forma manifesta, quaisquer vantagens abstratas que se pretenda

alcancar.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela possibilidade de veto ao
autografo de lei 6.268/2025, vez que padece de inconstitucionalidade material,

na forma do artigo 145, § 2° da Lei Orgéanica do Municipio da Serra.

Serra/ES, 20 de janeiro de 2026.

ROBERTO MORAES himteae oo diftalper
DIAS:94550034653 g;zs(;ifzsgggg;tgﬂmk% -03'00'

ROBERTO MORAES DIAS

Procurador-Geral do Municipio (em exercicio)
OAB/ES n° 8.915
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