MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 39, DE 25 DE ABRIL DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.734 de 27 de marc¢o de 2023, cuja ementa ¢ a seguinte: “Institui no &mbito do Poder Legislativo
o Programa “Camara-Escola”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
233/2023, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacdo juridica em face do
Autdgrafo de Lei n® 5.734/2023 de autoria da Mesa Diretora, que 'INSTITUI NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO O PROGRAMA CAMARA-ESCOLA' e tem como objetivo geral
‘promover a interacdo entre a Camara Municipal da Serra e as escolas publicas e particulares do
Municipio da Serra, permitindo ao estudante compreender o papel do Legislativo Municipal dentro
do contexto social que vive, contribuindo assim para a cidadania e entendimento dos aspectos
politicos da sociedade brasileira’, conforme consta do art. 1° da propositura.

As fls. 39/47, parecer desta PROGER, cuja parte conclusiva aponta para a
constitucionalidade da proposta dos Nobres Edis.

Em seguida, foi exarado despacho por este Gabinete solicitando a manifestacdo da SEDU
para a realizacdo de analise conclusiva acerca da proposta de lei encartada nos autos, haja vista a
necessidade de apreciacao técnica da tematica pela Secretaria.

A fl. 57/61 consta manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacdo se manifestando
desfavoravel ao autdgrafo de lei constante dos autos, em razdo de interferéncias que afetardo a area
pedagdgica e funcional das escolas.

Apos, retornaram os autos para analise conclusiva deste Gabinete.

Este é o breve relato dos fatos.

Assinado digitalmente por ANTONIO SERGIO
ALVES VIDIGAL:52549810759 Data: 25/04/2023

17:15:16

Antes de adentrarmos as pontuacdes de mérito, impende dizer que o parecer de fls. 39/47
deixou de apontar os vicios constitucionais de forma e de matéria presentes na propositura, além
de ter sido realizado sem o conhecimento prévio das relevantes informagOes prestadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo as fls. 57/61, motivos pelos quais divergimos de sua
concluséo pelos motivos adiante aduzidos.
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- DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE PROGRAMA DE GOVERNO E DA
INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DO EXECUTIVO

Ao analisar o conteudo da propositura, torna-se clara a constatacdo de que o programa que
se pretende criar ird interferir no funcionamento das escolas municipais, constituindo-se como
verdadeiro programa de governo no ambito da Educacéo.

Outrossim, cedico que a execucdo do pretensdo ird interferir no funcionamento das escolas
municipais, que terdo que adequar sua grade curricular e seu planejamento para a absorcdo do
programa do Legislativo na rotina escolar dos alunos, a ser suportada, inclusive, no ambito das
unidades escolares, que terdo que adequar suas estruturas para o desenvolvimento das atividades
propostas pela Camara.

Tal fato resta ainda mais claro por intermédio da leitura das informacGes prestadas pela
SEDU em sua manifestacdo de fls. 59/61, na qual se ressalta uma série de impactos a serem
suportados na organizacdo das unidades escolares para a viabilizacdo da proposta
legislativa, a saber:

- modificacBes no planejamento escolar;

- adequacéo da seguranca das unidades;

- alteracdo dos cronogramas;

- compatibilizagédo do contedido com as faixas etarias dos alunos;

- apreciacdo dos conteudos a serem abordados pelos Conselhos de Escola,

- organizacao de novo fluxo de transportes escolares para o atendimento aos professores e
alunos.

Pois bem. Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciacdo
dos autografos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em seus limites legais
guando adentra na esfera das politicas pablicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislacdo, o arcabouco
principioldgico que servira de base para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, € de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a dire¢do superior
da Administracdo Municipal, dispondo acerca da organizacao e funcionamento da administracao
municipal, assim como determina o paragrafo unico, inciso Il do art. 143 da Lei Orgéanica do
Municipio de Serra, que guarda simetria com o art. 63, 11 da Constitui¢io Estadual e com o art. 84,
I1, Constituicdo da Republica:

Art. 143 [...].
Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

Il - organizacéo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paréagrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[]

111 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criac¢do ou extin¢do de 6rgdos publicos;

L]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, e, em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio da iniciativa, vejamos a titulo ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E ELEVACAO DE ESCOLARIDADE DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal (art. 82, VIl da CE). S&o de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre aumento de remuneragdo de cargos,
funcbes e empregos publicos, bem como, seu regime juridico (art. 60, I1, letras a e b da Constitui¢do
Estadual). Tem-se invasdo direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder
Legislativo, que crie programa de qualificagéo e elevacéo de escolaridade dos servidores municipais,
estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacdo profissional, com o estabelecimento de
gratificacdo adicional a remuneracdo dos servidores. Ofende, também, a denominada reserva de
administracdo, decorréncia do contetdo nuclear do principio da separacdo dos poderes (CF, art. 2°).
Precedentes do STF e desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADI:
70055649461 RS , Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: Dirio da Justica do dia 09/12/2013).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 4.121/08.
PROGRAMA DE ALIMENTA(;AO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. | - A LEI
N° 4.121/2008, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE ALIMENTA(;AO, CRIA ATRIBUI(;C)ES E
DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA DISTRITAL NAO
TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE LEI QUE SEJA
APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. I -  DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS.
IV E V DO § 1°, E 100, INCS. IV, VI E X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMNES.(TJ-DF - ADI: 163346020118070000 DF 0016334-60.2011.807.0000, Relator:
VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicagdo:
14/05/2012, DJ-e P4g. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar g° 199/11 do
Municipio de Suzano -Instituicdo do "Programa Lixo Consciente Uma ldéia Reciclavel', de
carater ambiental e finalidade educativa a populagéo loca!, indicando 6rgao da Administracao
que exercerd a atividade, bem como criando maiores despesas sem indicagéo da fonte - Invasao
da competéncia privativa do Poder Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa t de administrar o
Municipio -Suspensdo da eficacia da lei mencionada. Procedéncia da agdo para declarar

Rua Maestro Antdnio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

inconstitucional a Lei Complementar n°® 199/11 do Municipio de Suzano.(TJ-SP - ADI:
33030820128260000 SP 0003303-08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 25/06/2012)

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo é unissona ao tratar sobre essa
matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o autografo de lei em apreco contém vicio de iniciativa, haja
vista que, por mais que nobre, a propositura ndo poderia se originar no Poder Legislativo, por
constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

- O PODER LEGISLATIVO NAO INTEGRA O SISTEMA DE ENSINO

A lei federal n® 9394/1996, que 'Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.’, dispde em seu artigo
18:
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder
Pablico municipal;
Il - as instituicOes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I11 - os 6rgdos municipais de educacao.

As atribuicbes do Municipio, por meio dos 6rgdos municipais do Poder Executivo, estdo
evidenciadas no mesmo diploma legal:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uni&o e dos Estados;

Il - exercer ag&o redistributiva em relacdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

A lei orgénica Municipal esclarece a composicédo local do sistema de educacao:

Art. 206 - O Sistema Municipal de Ensino compreendera, obrigatoriamente, as escolas
da rede municipal, estadual, federal e privadas de ensino fundamental localizadas no
Municipio, os 6rgdos de administracao técnicopedagdgicos, as normas reguladoras da
organizacao e funcionamento do Sistema e o conjunto de pessoas que nele atuam
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Observa-se, portanto, que as atribuicfes relacionadas ao sistema de ensino sdo de
competéncia do Municipio por meio dos seus 6rgdos de educacdo, que por competéncia
institucional estdo no Poder Executivo.

Tais fundamentos séo diretrizes e bases da educacdo os quais, em razdo de competéncia
constitucional prevista no artigo 22, inciso XXIV sdo privativas da Unido. Entender de forma
diversa seria uma violagdo a LDB- Lei de Diretrizes Basicas e, consequentemente, & Constitui¢éo
Federal.

- DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

Observa-se que o autégrafo de lei alcanca também os estabelecimentos de ensino
particulares localizados no Municipio, o que além de invadir a competéncia do sistema municipal
de ensino, do qual fazem parte as escolas privadas, também fere a livre iniciativa.

A imposicao de obrigacdes pela Camara as instituicdes particulares de ensino visando a
consecucdo do programa que se visa instituir, se constitui 6bice ao direito a livre iniciativa, previsto
na Constituicdo Federal como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, inciso IV da CRFB),
uma vez que de forma similar as interferéncias listadas em relagdo ao Poder Publico, impde
obrigac@es e ditam o 'modo de agir' de tais estabelecimentos, ingerindo em seu funcionamento
pedagogico e organizacional.

CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto total ao autdgrafo de lei n°
5.734/2023, vez que padece de inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da
separacdo e independéncia de poderes (insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal,
reproduzido no art. 17 da Constitui¢cdo do Estado do Espirito Santo), além de violar a Lei
Organica do Municipio; bem como de vicio de constitucionalidade material, por ofensa ao
direito/ fundamento constitucional da livre iniciativa (art. 1°, inciso 1V da CRFB), na forma
do artigo 72, 111 da Lei Orgénica do Municipio da Serra."

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal
da Serra.
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