MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 42, DE 4 DE MAIO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 11l da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.745, de 10 de abril de 2023, cuja ementa ¢ a seguinte: “Institui a Politica Municipal de
Cooperativismo e da outras providéncias”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio recomendou veto aos dispositivos transcritos
a sequir:

Art. 6° § 1° e § 2° da norma elaborada compreendendo o Capitulo 1.

CAPITULO Il - DA PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS EM CONSELHOS
MUNICIPAIS

"Art. 6°. E garantida no minimo uma vaga para as cooperativas em todo conselho ou 6rgéo paritario
do municipio, desde que o indicado tenha origem em cooperativa cujo ramo possua pertinéncia
tematica com as finalidades do respectivo conselho ou drgéo.

§1°. Cabera a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras de que trata a Lei Federal n.° 5.764, de 16
de dezembro de 1971, através de sua representacdo no Estado do Espirito Santo, indicar, em lista
triplice, os representantes das cooperativas para os respectivos 6rgaos paritarios.

§2°, Cabera ao Chefe do Executivo Municipal a escolha e nomeacao, dentre os indicados pela OCB
em lista triplice, dos representantes que ocupardo as vagas relacionadas no caput deste artigo."

RAZOES DO VETO

A Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer PARECER
N°. 240/2023, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicéo (art. 18)
e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constitui¢do).
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No tocante a matéria tratada na propositura analisada, entendemos pertinente consignar que,
a nosso ver, a instituicdo de politica municipal cooperativista confere eficacia ao art. 174 da
Constituicdo Federal, cujo teor € o seguinte:
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando
em conta a protecdo do meio ambiente e a promogédo econémico-social dos garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagéo ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.
(grifamos)

Acerca do apoio ao cooperativismo, a Lei Organica do Municipio da Serra também
estabelece:

Art. 261 A ordem econdmica municipal, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

[...]
IX - tratamento favorecido para as cooperativas e empresas brasileiras de pequeno porte e
micro-empresas.

Art. 288 O Municipio estimulara a criacdo de cooperativas de trabalhadores para a
construcdo de casa propria, auxiliando, técnica e financeiramente, esses empreendimentos.

No entanto, ainda que o Municipio possua autonomia para legislar sobre a matéria, no que
diz respeito ao art. 6° que garante, 'no minimo uma vaga para as cooperativas em todo conselho
ou Orgdo paritario do municipio', entendemos que tal previsdo, em razdo da constituicdo de
conselhos e érgdos paritarios definidos em leis anteriores, acaba por gerar situacdo de inseguranca
e de conflito entre normas juridicas que pode comprometer a paridade indispensavel a regularidade
dos atos praticados pelos conselhos e érgdos ja constituidos, por leis especificas com garantia de
paridade, e em pleno funcionamento no ambito do Municipio da Serra.

Ademais, o critério de paridade para a composi¢do dos conselhos contribui para garantir a
representacdo e o equilibrio de forcas entre sociedade civil e governo na tomada de decisdes e é
originado na Constituicdo Federal, razdo pela qual sua violagdo implica em vicio de
inconstitucionalidade, sendo recomendavel o veto do citado dispositivo (artigo 6° do Autdgrafo de
Lei 5745)”.

Finaliza, anotando "Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao
Autdgrafo de Lei n° 5745, recomendando-se vetar integralmente o artigo 6°, vez que padece
de inconstitucionalidade em razéo de violagao ao principio da paridade, na forma do artigo 72, 111
da Lei Organica do Municipio da Serra".
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Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me conduziram a vetar parcialmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal
da Serra.
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